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Leeswijzer

Nederland legde in 2016 als een van de eerste landen ter wereld zijn ambitie voor een
circulaire economie vast in beleid, met het Rijksbrede programma ‘Nederland Circulair in
2050’. Dit programma was agenderend; het beschreef de stip op de horizon en creéerde
bewustwording in de samenleving. Dat daardoor het draagvlak voor een circulaire
economie toenam, bleek onder meer uit de ondertekening van het Grondstoffenakkoord
(onderschreven door ruim vierhonderd partijen). Daarin is de ambitie voor 2050 opgeno-
men. Vervolgens zijn vijf transitieagenda's uitgewerkt: Consumptiegoederen, Kunststof-
fen, Bouw, Maakindustrie en Biomassa en voedsel. Het Uitvoeringsprogramma Circulaire
Economie 2019-2023 vertaalde deze transitieagenda’s naar concrete acties en projecten
tot 2023. Met dit Nationaal Programma Circulaire Economie 2023-2030 bouwen we voort
op de goede basis die al gelegd is.

Hoofdstuk 1 bevat een visie op de circulaire economie tot 2050 en de betekenis daarvan
richting 2030. Het toont de urgentie van de transitie naar een circulaire economie en
vertelt wat hiervoor nodig is.

Hoofdstuk 2 gaat in op algemene maatregelen die het Rijk inzet om een circulair Neder-
land dichterbij te brengen. De gekozen maatregelen grijpen in op de verschillende fasen
van de productketens. De maatregelen zijn geclusterd langs de vier manieren om te stu-
ren op grondstoffenstromen. Het hoofdstuk bevat ook maatregelen die invulling geven
aan het ambitieuze klimaatdoel, en een regionale invulling.

Hoofdstuk 3 beschrijft maatregelen die betrekking hebben op specifieke productgroepen,
zoals meubels, plastic verpakkingen en woningen. Per productgroep wordt aangegeven
welke doelen nagestreefd worden en op welke manier.

Hoofdstuk g gaat in op ondersteunende maatregelen voor een aantal thema’s, zoals
kennis en innovatie, het Versnellingshuis Nederland Circulair!, marktprikkels, financie-
ringsinstrumenten, circulair inkopen, gedrag, onderwijs en arbeidsmarkt.

Hoofdstuk 5 gaat in op de samenwerking tussen de partijen die betrokken zijn bij het
Nationaal Programma Circulaire Economie 2023-2030. Ook wordt toegelicht welke
beleidscyclus hierbij wordt gevolgd. Ten slotte wordt ingegaan op de monitoring.
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Hoofdstuk 6 beschrijft welke middelen beschikbaar zijn voor de plannen in dit programma.

Tussen de hoofdstukken zijn interviews opgenomen met mensen die door hun werk en
persoonlijke motivatie een gezicht geven aan de transitie naar een circulaire economie.

Figuur1: Nationaal Programma Circulaire Economie 2023-2030
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Voorwoord

Nieuw perspectief

Het afgelopen jaar heb ik veel mensen gesproken die de circulaire economie in praktijk
brengen. Of het nu gaat om een festival voor tienduizenden mensen zonder afval en op
schone energie, een ondernemer die van oude fietsen weer nieuwe maakt, een bouw-
bedrijf dat gebruikt materiaal verwerkt: er zijn op een breed terrein mooie initiatieven en
ik kom veel enthousiasme en bevlogenheid tegen. Dat inspireert enorm om er een flinke
tand bij te zetten om onze ambitie waar te maken.

Die ambitie is helder: Nederland wil in 2050 volledig circulair zijn, met een economie met
zo min mogelijk afval en zonder nodeloze verspilling van grondstoffen. De urgentie is
alleen maar dringender geworden. De circulaire economie is geen nice to have maar een
need to have. Het wereldwijde gebruik van grondstoffen veroorzaakt 9o procent van het
mondiale biodiversiteitsverlies, 9o procent van de waterschaarste en 50 procent van

de broeikasgasemissies. Een circulaire economie is onmisbaar als we de klimaatdoelen
willen halen. Ook maakt het ons minder afhankelijk van andere landen voor de levering
van grondstoffen. De situatie in Oekraine heeft laten zien hoe belangrijk dit is. Er is een
omslag nodig willen we ook toekomstige generaties in een leefbare wereld laten leven.

Sinds 2016 hebben we daarvoor een stevige basis gelegd. Er is een stip aan de horizon
gezet, een uitvoeringsprogramma opgezet en de belangrijkste economische sectoren zijn
aan de slag gegaan. Er is veel bewustwording gecreéerd en enthousiasme losgemaakt.

Maar er is meer nodig om onze doelen te halen. Met dit nieuwe Nationaal Programma
Circulaire Economie 2023-2030 zet het kabinet een volgende stap om te versnellen en

op te schalen. Door intensiever beleid, concrete doelen voor specifieke productgroepen
zoals meubels en textiel, en richtinggevende maatregelen. Denk aan het verwerken van
milieuschade in de prijzen van producten en het invoeren van een verplicht percentage
hergebruikt materiaal. Ook willen we dat we dat producten langer meegaan, bijvoorbeeld
door ze anders te ontwerpen en reparatie makkelijker te maken.
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Zo zijn er meer maatregelen. Waar het om gaat is dat het kabinet met dit nationale pro-
gramma perspectief geeft op waar we naartoe werken en op welke manier we dit willen
bereiken. Er is grootschalige actie nodig van alle betrokkenen om deze versnelling in te
zetten: bedrijfsleven, overheden en burgers. Als ik zie wat er al tot stand is gebracht heb ik
vol vertrouwen in deze volgende stap. Ik kijk er dan ook naar uit om met alle partijen aan
de slag te gaan en Nederland gezonder en beter leefbaar te maken.

Vivianne Heijnen
Staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat



Samenvatting

Nederland circulairin 2050!

Anno 2023 staan we voor grote duurzaamheidsopgaven: de aarde warmt op, de biodiver-
siteit neemt drastisch af en de leefomgeving van mensen overal ter wereld staat onder
druk. Dit is grotendeels het gevolg van de hoeveelheid grondstoffen die we gebruiken
voor producten, energie en voeding — de milieudruk die daarmee gepaard gaat over-
schrijdt stelselmatig de grenzen van wat de aarde aankan. Ook moeten we ervoor zorgen
dat ons land bij geopolitieke verschuivingen minder afhankelijk is van andere landen voor
de levering van grondstoffen.

We zijn het aan toekomstige generaties verplicht om te zorgen dat onze planeet leefbaar
blijft. Daarvoor is de omslag naar een circulaire economie nodig." Hierbij gaat het erom
om via het grondstoffengebruik bij te dragen aan de klimaatopgave, de biodiversiteits-
opgave, het creéren van een schoon milieu en een veilige en schone leefomgeving en het
bijdragen aan de leveringszekerheid van grondstoffen.

In een circulaire economie zijn vrijwel alleen herbruikbare primaire, secundaire en duur-
zame biogrondstoffen in omloop. Producten worden binnen gesloten kringlopen gepro-
duceerd, gedistribueerd en geconsumeerd. Zodoende wordt de waarde van grondstoffen,
materialen en producten zo lang mogelijk behouden, waardoor er bijna geen afval meer is.

Ambities en doelen 2050 en 2030

Nederland wil in 2050 volledig circulair zijn. De milieueffecten van grondstoffen-
gebruik in een circulaire economie, dus van alle Nederlandse productie en consumptie,
vallen dan binnen de 'planetaire’ grenzen. Het Rijk werkt aan een concretisering van
de planetaire grenzen en de daaruit volgende ‘veilige operationele ruimte’ voor het

1 Het rapport van het Intergovernmental Panel on Climate Change laat zien dat er wereldwijd genoeg

betaalbare opties zijn om dit mogelijk te maken. Die opties komen neer op volledig omschake-

len naar hernieuwbare energie en naar een circulaire economie.

2 In een volledige circulaire economie zal er altijd een beperkte reststroom zijn die niet nuttig kan
worden aangewend en als afval behandeld zal moeten worden.
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grondstoffengebruik door Nederland en zet zich ook op Europees niveau in om dit verder
te operationaliseren. Zo kunnen we concreet maken welke effecten we na streven en wat
de bijdrage van circulaire economie daarin is. Daarnaast zijn er op productgroepniveau
circulariteitsdoelen uitgewerkt die betrekking hebben op het grondstoffengebruik.

Maatregelen voor een circulair Nederland

Het circulaire-economiebeleid is tot op heden vooral gericht op vrijwilligheid en vrijblij-
vendheid. Om onze ambitie te verwezenlijken zijn meer richtinggevende en dwingende
maatregelen® nodig. We zetten daarom in op een mix van beprijzende, normerende en
stimulerende maatregelen.

In het Nationaal Programma Circulaire Economie 2023-2030 (NPCE) wordt ingegaan op de
verdere uitwerking van het ambitieuze klimaatdoel voor de circulaire economie. Door het
sturen en faciliteren van (internationale) duurzame, circulaire ketens draagt beleid voor
de circulaire economie immers bij aan de klimaatopgave.

De overheid moet de economische, fysieke en sociale omgeving zodanig inrichten dat het
voor bedrijven en burgers logisch, makkelijk en eerlijk wordt om te kiezen voor duurzame,
circulaire producten.

Waar het beleid zich eerder vooral richtte op de achterkant van de keten nemen we nu
meer maatregelen aan de inputkant (zoals circulair ontwerp) en in de gebruikersfase. Op
basis van de resultaten van de tweejaarlijkse Integrale Circulaire Economie Rapportage
(ICER) van het PBL vullen we het maatregelenpakket aan en breiden we het mogelijk uit
naar andere sectoren en productgroepen.

3 In de Integrale Circulaire Economie Rapportage 2021 van het Planbureau voor de Leefomgeving

wordt dit als ‘drang en dwang’ bestempeld.


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/
https://www.pbl.nl/monitoring-circulaire-economie/icer

Internationale en integrale aanpak

Vanwege de globalisering van waardeketens vinden negatieve effecten van productie
vaak buiten Nederland plaats. Voor een eerlijke transitie (just transition) moeten inter-
nationale afspraken rond milieustandaarden, duurzame banen (arbeidsvoorwaarden)

en arbeidsomstandigheden in productieprocessen worden omgezet in regelgeving.

We pakken de transitie naar een circulaire economie bovendien in samenhang aan met de
klimaat-, milieu- en biodiversiteitsopgave. Zo versterken ze elkaar en dragen ze geza-
menlijk bij aan een toekomstbestendig Nederland.

Algemene maatregelen

Er zijn vier ‘knoppen’ waar met circulaire-economiebeleid aan gedraaid kan worden om
ons grondstoffengebruik meer circulair te maken. De maatregelen in het NPCE zijn daarop
gericht.

1 Vermindering van grondstoffengebruik: minder (primaire) grondstoffen gebruiken
door af te zien van het produceren of kopen van producten, deze te delen of ze efficién-
ter te maken (‘narrow the loop).

In het NPCE is bijvoorbeeld de ambitie geformuleerd dat de Nederlandse overheden
veel meer circulair gaan inkopen. Van bureaus en stoelen tot wegen en waterwerken.

2 Substitutie van grondstoffen: primaire grondstoffen vervangen door secundaire
grondstoffen en duurzame biogrondstoffen die zo hoogwaardig mogelijk toegepast
worden, of door andere, meer algemeen beschikbare grondstoffen met een lagere
milieudruk.

Denk hierbij aan de verplichting tot een bepaald percentage recyclaat (hergebruikte
materialen).

3 Levensduurverlenging: producten en onderdelen langer en intensiever gebruiken door
hergebruik en reparatie. Dit vertraagt de vraag naar nieuwe grondstoffen (‘slow the
loop’).

Een maatregel die gericht is op levensduurverlenging is bijvoorbeeld een reparateursre-
gister vanaf 2023 voor elektrische en elektronische apparaten, zodat men gemakkelijk
een geschikte reparateur kan vinden;
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4 Hoogwaardige verwerking: de kringloop sluiten door recycling van materialen en
grondstoffen, zodat er minder afval wordt verbrand of gestort én er meer hoogwaardig
aanbod van secundaire grondstoffen ontstaat ('close the loop’).

In 2050 moet het verbranden van recyclebaar materiaal volledig verleden tijd zijn.
Dat vraagt om ingrepen aan de voorkant van de keten. Daarom gaan we onder andere
gemeentes én inwoners van Nederland helpen om afval nog beter te scheiden.

Specifieke maatregelen voor prioritaire productketens

Voor de vijf productketens met de meeste negatieve (milieu-)impact zijn in 2018 transitie-
agenda’s opgesteld. Nu zijn concrete doelen geformuleerd en specifiek beleid ontwikkeld
voor de meest impactvolle productgroepen binnen deze ketens, te weten:

- Consumptiegoederen: elektrische en elektronische apparaten; verpakkingen en weg-
werpproducten; textiel; meubels.

- Kunststoffen: plastic verpakkingen; plastic in de bouw; landbouwplastic.

- Bouw: woningen; kantoren en bedrijfshallen; betonnen viaducten en bruggen;
wegverharding.

- Maakindustrie: Capital Equipment; windparken; zon-PV-systemen; klimaatinstallaties.

De activiteiten binnen de keten biomassa & voedsel vallen binnen de transitie naar
kringlooplandbouw.

Ondersteunende maatregelen

Naast algemene en specifieke maatregelen, creéert de rijksoverheid met ondersteunende
maatregelen de randvoorwaarden voor de transitie naar een circulaire economie. Zo wil-
len we de juiste kennis en vaardigheden voor duurzaamheid in brede zin en circulaire eco-
nomie vergroten en vraaggestuurd een passende plek geven in het onderwijs. Daarnaast
krijgt circulariteit ook aandacht in leermodules voor bijvoorbeeld inkopers en marketeers
in bedrijven. Verder ondersteunen we de transitie met financiering, gedragsverandering,
het Versnellingshuis Nederland Circulair! en circulaire-economie-netwerken in de regio.



Samenwerking

Het Rijk is beleidsverantwoordelijk voor de transitie naar een circulaire economie en legt
hierover verantwoording af aan de Tweede Kamer. De staatssecretaris van Infrastructuur
en Waterstaat (lenW) is coordinerend bewindspersoon voor de transitie naar een circu-
laire economie. De bewindspersonen van de meest betrokken vakdepartementen zijn
verantwoordelijk voor circulariteit binnen hun eigen beleidsterrein.

Bij de transitie naar een circulair Nederland is iedereen nodig: bedrijven, overheden,
burgers, kennis- en onderwijsinstellingen. Het zijn immers bedrijven en hun werkne-
mers die producten produceren en verkopen en consumenten die deze aanschaffen.
Nog weer andere partijen geven een stem aan de natuur en het milieu, of aan jongeren.
Ook medeoverheden hebben een grote rol, door hun lokale regie.

Financiéle middelen

Voor de transitie naar een circulaire economie zijn publieke en private middelen nodig.
De rijksoverheid heeft voor dit doel een aantal financieringsbronnen ter beschikking.
Deze zijn op een rij gezet in het Nationaal Programma Circulaire Economie 2023-2030.
Maatregelen die wetgevend van aard zijn, zowel nationaal als Europees, zullen impact
hebben op handhaving, uitvoering en toezicht, ook financieel.

Met het Nationaal Programma Circulaire Economie wordt weer een stap gezet op weg naar
een circulaire economie. Maar, er is nog meer nodig om de ambities te halen. Het kabinet
wil de komende jaren daarom meer stappen zetten en op zoek gaan naar mogelijkheden
om de doelen binnen bereik te brengen. Veel partijen hebben in aanloop naar dit pro-
gramma aangegeven een bijdrage te willen leveren. Samen brengen we de transitie verder.
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Hoofdstuk 1
Nederland circulair in 2050!
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Wenkend perspectief: Nederland circulair in 2050

Beeld je in dat het 2050 is. We leven in Nederland binnen de planetaire grenzen van

de aarde in plaats van ze blijvend te overschrijden. Onze eerdere ernstig verstoorde
relatie met de natuur die leidde tot klimaatverandering is namelijk positief veranderd-.
Dit is te zien aan de biodiversiteit die zich heeft hersteld en ook de lucht-, bodem- en
waterkwaliteit zijn weer op peil. We leven in de wetenschap dat we met ons consump-
tiepatroon, onze bedrijvigheid en economie geen schade aanrichten aan de aarde en
aan andere landen.

Want nadat alle seinen dezelfde kant op werden gezet, ging het snel: in de jaren twintig
van deze eeuw werden de ‘spelregels’ veranderd in het voordeel van circulaire onder-
nemers — denk aan de repareerbaarheidseis voor (bijna) alle producten en het wettelijk
verplicht beprijzen van milieuschade. Door eisen te stellen aan het ontwerp en door
bedrijven te confronteren met de milieukosten van hun product tijdens gebruik of aan
het eind van de levensduur ontstond de juiste prikkel om betere producten te makens.
Grondstoffenketens zijn adaptief van aard geworden: ze passen zich continu aan de
veranderde vraag naar product- en materiaalinnovaties aan®. Vervolgens namen circu-
laire businessmodellen gebaseerd op leasen, delen en hergebruiken een vlucht.

De transitie vroeg ook van grote gevestigde bedrijven om een herinrichting van hun
bedrijfsvoering en industriéle processen. Hiervoor waren digitalisering en technologi-
sche innovaties de aanjagende krachten. Zo ontstond de digitale circulaire fabriek waar
informatie over grondstoffen en producten binnen en buiten de keten transparant
wordt gedeeld. De circulaire economie is dan ook de voedingsbodem geworden voor
technologische innovaties, wat heeft geleid tot eindeloze mogelijkheden voor duur-
zaam hergebruik van materialen en elementen in allerlei sectoren. Dankzij innovaties
veranderden veel verbruiksartikelen in gebruiksartikelen en verdwenen aanbieders
van producten met een korte gebruiks- en levensduur langzaam maar zeker van het
toneel. Dit maakte dat ook bij de consument definitief de knop omging, van overmatig
consumeren naar het delen van spullen en het langdurig behoud van producten.

4  Essayvan Kees Klomp, Welkom in de Betekeniseconomie!

5 Essay van Robert van Beek, Verre planeten in een circulaire economie

6 Essay van Manon Bloemer, Bouwstenen voor een circulaire toekomst
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Consumenten bouwen vaak een band op met producten, vanwege het langdurig
gebruik ervan’. Tegenwoordig is het een nationale sport om spullen zo lang mogelijk te
gebruiken. Want hoe ouder producten worden, hoe meer waarde ze krijgen in de ogen
van consumenten, zonder af te doen aan functionaliteit en technologische updates.

Ze zijn namelijk het tastbare bewijs van hoe milieubewust de eigenaar is.

Als gevolg hiervan voltrok zich een revolutie op de arbeidsmarkt. Bedrijven met een cir-
culair businessmodel kregen snel meer marktaandeel en wisten de best gekwalificeerde
werknemers aan te trekken, terwijl spelers in de lineaire wereld steeds moeilijker talent
wisten te behouden. De mentaliteitsverschuiving naar het lang behouden van spullen
zorgde voor fors meer werkgelegenheid op het gebied van reparatie, het upgraden

en verbeteren van modulaire apparaten en bijvoorbeeld het optimaal inzamelen en
sorteren van goederen. We hebben in Nederland een internationale koploperspositie
verworven, wat andere landen heeft geinspireerd en aangemoedigd om ook circulair te
gaan werken, produceren, bouwen en consumeren.

Ook de fysieke ruimte is onherkenbaar veranderd ten opzichte van begin deze eeuw. In
de steden gonst het van de bedrijvigheid. Op werkplaatsen en in ateliers zijn ambachts-
lieden, makers en techneuten druk in de weer om kleding, tassen, laptops, speelgoed en
meubels te onderhouden en te repareren. De panden waarin zij zitten zijn vaak modulair
gebouwd: ze kunnen gemakkelijk aangepast worden aan veranderende behoeften en bij
de sloop kunnen de materialen bijna volledig worden hergebruikt in nieuwe gebouwen.

Nederland is kortom voorgoed veranderd qua manier van werken, produceren, bouwen,
consumeren. Nederland is circulair. Dit is gelukt door het samenspel tussen overheid en
bedrijven bij het ontwerpen van circulaire wet- en regelgeving en door gedragsverandering
van consumenten. Alle producten zijn vanaf het begin ontworpen voor een zo lang moge-
lijke levensduur, en om repareerbaar en herbruikbaar te zijné. Alles is erop gericht om een
gezonde, veilige en prettige leefomgeving na te laten voor toekomstige generaties.

7 Essay van Ruth Mugge, Toekomstbeeld van een Circulaire Economie in 2050

8 Essay van Benjamin Sprecher, Circulair Nederland: waarom wachten tot 20502



http://www.nederlandcirculairin2050.nl/kennis-en-beeld/essays/essay-kees-klomp
http://www.nederlandcirculairin2050.nl/kennis-en-beeld/essays/essay-robert-van-beek
http://www.nederlandcirculairin2050.nl/kennis-en-beeld/essays/essay-manon-bloemer
http://www.nederlandcirculairin2050.nl/kennis-en-beeld/essays/essay-ruth-mugge
http://www.nederlandcirculairin2050.nl/kennis-en-beeld/essays/essay-benjamin-sprecher

We willen de aarde leefbaar houden

Vandaag de dag staan we voor grote duurzaamheidsopgaven. De grenzen van wat de aarde
kan dragen, worden stelselmatig overschreden. De manier waarop we omgaan met de
grondstoffen die we gebruiken voor producten, energie en voeding heeft grote negatieve
gevolgen voor het klimaat, de biodiversiteit en de leefomgeving en gezondheid van mensen
overal op de wereld. We zijn het aan huidige en toekomstige generaties verplicht om dit
een halt toe te roepen en te zorgen dat de aarde leefbaar blijft. Daarom streven we er (inter)
nationaal naar de opwarming van onze planeet te beperken tot maximaal 1,5 graden Cel-
sius, de biodiversiteit te versterken en een schoon milieu en een veilige, schone en gezonde
leefomgeving te creéren. Dat vergt een grote inspanning op allerlei terreinen.

Een fundamentele omslag is nodig in de manier waarop we met grondstoffen omgaan.
De hoeveelheid grondstoffen die we gebruiken is sinds 1970 wereldwijd meer dan
verdrievoudigd?. Naar verwachting verdubbelt dit nog eens tussen nu en 2060, door een
toename in bevolkings- en welvaartsgroei. Dit is problematisch, want de winning en ver-
werking van grondstoffen voor het gebruik in voeding, energie en producten veroorzaakt
9o procent van het mondiale biodiversiteitsverlies, go procent van de waterschaarste en
50 procent van de broeikasgasemissies™. De gevolgen zijn steeds merkbaarder: hittegol-
ven, droogte en overstromingen nemen wereldwijd toe. Ook ervaren we in Nederland de
negatieve gezondheidseffecten van een slechte luchtkwaliteit die de huidige manier van
economie bedrijven met zich meebrengt™.

“Circulariteit is een antwoord op de uitdaging dat ons econo-
misch systeem nu simpelweg te veel grondstoffen verbruikt.
Analoog aan hoe de energietransitie ons antwoord is op het
probleem dat we nu te veel CO, uitstoten.”

- Benjamin Sprecher

9  https://www.pbl.nl/publicaties/integrale-circulaire-economie-rapportage-2021

10 https://www.resourcepanel.org/reports/global-resources-outlook

11 https://www.pbl.nl/publicaties/monetaire-milieuschade-in-nederland

10 | Nationaal Programma Circulaire Economie 2023-2030

Het rapport van het Intergovernmental Panel on Climate Change waarschuwt dat nog dit decen-
nium een drastische reductie van de mondiale uitstoot van broeikasgasemissies nood-
zakelijk is om de maximaal 1,5 graden opwarming in zicht te houden. Het IPCC-rapport
laat zien dat er wereldwijd genoeg betaalbare opties zijn om dit mogelijk te maken, die
neerkomen op volledig omschakelen naar hernieuwbare energie en naar een circulaire
economie.

Earth Overshoot Day

De dag in het jaar waarop de mensheid de hoeveelheid grondstoffen heeft gebruikt
die de aarde in een heel jaar kan regenereren wordt Earth Overshoot Day genoemd.
Wereldwijd viel dat moment in 2022 op 28 juli; in Nederland op 12 april. Dat betekent
dat als iedereen in de wereld zou leven zoals wij, we 3,6 keer de aarde nodig hebben
om uit te komen met ons grondstoffengebruik. Of anders gezegd: dat we tussen

1 januari en 12 april net zoveel grondstoffen hebben gebruikt als de aarde in een heel
jaar kan voortbrengen. We teren dus in op de reserves van de aarde. Earth Overshoot
Day benadrukt dat we de energie-, grondstoffen- en voedseltransitie moeten ver-
snellen om binnen de planetaire grenzen van de aarde te komen, als we onze aarde
voor toekomstige generaties leefbaar willen houden en willen waarborgen dat ook
zij in hun basisbehoeften kunnen voorzien.



https://www.pbl.nl/publicaties/integrale-circulaire-economie-rapportage-2021
https://www.resourcepanel.org/reports/global-resources-outlook
https://www.pbl.nl/publicaties/monetaire-milieuschade-in-nederland
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3

Nederland is kwetsbaar voor leveringsrisico’s

Door toenemende bevolkingsgroei en welvaart (toenemende consumptie) stijgt de vraag
naar grondstoffen. Dit komt onder meer tot uitdrukking in een grote bouwopgave waar-
door niet alleen voor woningbouw, maar ook voor (het onderhoud van) de infrastructuur
en het klimaatadaptief maken van ons land vele grondstoffen nodig zijn. Daarnaast
zorgen de energietransitie en de verdere digitalisering voor meer vraag naar specifieke,
vaak kritieke grondstoffen waarvan we afhankelijk zijn van andere landen. De energie-
transitie leidt tot een verschuiving van behoefte aan fossiele grondstoffen zoals kolen,
olie en gas, naar kritieke grondstoffen zoals lithium, kobalt en zeldzame aardmetalen.
Deze grondstoffen zijn nodig voor onder andere zonnepanelen, batterijen, windturbi-
nes en elektrolysers om waterstof te produceren, en voor technologieén in de zorg en

in defensiematerieel. Met name nu de nieuwe energie-infrastructuur in opbouw is, zijn
hier grote hoeveelheden van nodig™. Ook de digitale transitie leidt tot een verandering

in grondstofbehoefte, zij het in kleinere volumes dan de energietransitie. Voor bijvoor-
beeld chips, beeldschermen en kwantumtechnologie zijn grondstoffen als silicium nodig.
Kortom, onze economie van de toekomst vraagt om meer en andere grondstoffen dan
onze economie tot nu toe. Van bepaalde grondstoffen, waaronder kritieke grondstoffen,
kunnen circulaire strategieén op de korte termijn de toenemende vraag niet bijhouden en
zullen er meer in omloop moeten komen.

Deze toenemende vraag naar grondstoffen staat op gespannen voet met de opgave

om de milieudruk van het grondstoffengebruik terug te brengen binnen de draagkracht
van de aarde. Ook kan schaarste van grondstoffen toenemen door de grote vraag, met
oplopende prijzen tot gevolg, als het aanbod niet meestijgt. Europese landen, inclusief
Nederland, zijn sterk afhankelijk van derde landen voor de import van veel grondstoffen.
Dat brengt risico’s met zich mee voor de leveringszekerheid en maakt ons kwetsbaar voor
prijsstijgingen en voor geopolitieke beinvloeding. Om ervoor te zorgen dat ook toekom-
stige generaties kunnen beschikken over voldoende (kritieke) grondstoffen om publieke
belangen zoals de energievoorziening, gezondheidszorg en nationale veiligheid te kunnen
borgen is het belangrijk om nu proactief te handelen.

12 Eencirculaire energietransitie, Metabolic, Copper e.a., juni 2021
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Nationale grondstoffenstrategie

Internationaal vormen strategische afhankelijkheden ook een risico voor de Neder-
landse open strategische autonomie. Dat betekent in feite dat Nederland evenals de

EU haar open economische karakter wil behouden en hierop samenwerkt om meer
onafhankelijkheid te bereiken. Specifieke aandacht gaat uit naar het veiligstellen van
onze publieke belangen waarin Nederland en Europa strategisch willen optreden, zoals
het realiseren van de energietransitie. Daarom heeft het kabinet een nationale grondstof-
fenstrategie ontwikkeld. Het hoofddoel van de nationale grondstoffenstrategie is om de
leveringszekerheid van kritieke grondstoffen™ op middellange termijn te vergroten. De
wereldwijde controle over kritieke grondstoffen krijgt naast een economische steeds
meer een geopolitieke dimensie. Europa is een belangrijke speler, maar ook kwetsbaar.
De energie- en andere transities bieden Nederland en de EU de kans en verantwoorde-
lijkheid om kwetsbaarheden in grondstoffenketens aan te pakken en de negatieve impact
van winning en verwerking van kritieke grondstoffen op mens en milieu te verkleinen, bij
voorkeur op Europees niveau. Een circulaire economie creéren is een van de belangrijke
handelingsperspectieven om bij te dragen aan dit hoofddoel.

Fundamenteel ander systeem nodig: een circulaire economie

In de huidige lineaire economie winnen we grondstoffen, verwerken die tot een product
en gooien dit na gebruik weg, waarna het wordt verbrand of gestort met alle negatieve
milieueffecten van dien. In een duurzame, circulaire economie is er niet langer sprake van
verspilling en waardeverlies van grondstoffen door de waardeketen heen.

“De echte economie moet onlosmakelijk gekoppeld worden
aan de ecologische werkelijrRheid.”

- Kees Klomp

13 Op de Europese markt; als gevolg van import, terugwinning of door grondstoffenwinning op
EU grondgebied


https://www.copper8.com/wp-content/uploads/2021/06/Een-circulaire-energietransitie.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2022/12/09/nationale-grondstoffenstrategie
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2022/12/09/nationale-grondstoffenstrategie

Grondstoffen worden op een verantwoorde manier gebruikt en hergebruikt waardoor de
milieueffecten hiervan binnen de planetaire grenzen (zie Rader Planetaire grenzen) worden
teruggebracht. In een circulaire economie kijken we op een bredere manier naar welvaart,
welzijn en de verdeling daarvan. De eerste vraag is dan of bepaalde producten wel nodig
zijn, of dat een behoefte op een andere manier kan worden ingevuld.

Dit vraagt om scherpe en soms moeilijke keuzes, waarmee grote belangen gemoeid zijn.
Veel mensen streven vooral naar gemak en in de huidige tijdsgeest wordt bezit vaak
geassocieerd met aanzien en welvaart. Handelen in de geest van een circulaire economie
kost nu soms juist extra moeite — denk aan het (laten) repareren van spullen — en levert
ogenschijnlijk minder comfort op (zo zouden gerepareerde spullen van mindere kwali-
teit zijn). Er is bovendien sprake van een convenience gap of ‘gemakskloof’: ons economisch
systeem is zo ingericht dat nieuwe spullen makkelijker zijn aan te schaffen dan tweede-
hands. Bovendien is nieuwe aanschaf sneller, gemakkelijker en vaak goedkoper dan een
defect verhelpen, doordat reparaties relatief duur zijn. Terwijl een langere levensduur van
producten veel meerwaarde oplevert (ook op ecologisch en sociaal vlak) en comfort met
zich meebrengt: burgers hoeven producten niet te vervangen wanneer ze daar nog niet
aan toe zijn; ze kunnen hun vertrouwde apparaat laten repareren en daarmee behouden.

“Momenteel zijn consumenten vrij negatief over de
mogelijRheid tot repareren. Zij geven aan dat ze de expertise
missen en dat producten vaak niet goed te repareren zijn.
Consumenten hebben daarnaast veel producten dagelijks
nodig, waardoor het onmogelijk is om enkele dagen te
wachten op een reparatie.”

- Ruth Mugge

1q¢ PBL-academielezing Marko Hekkert: De Circulaire Paradox, 9 juni 2022
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In een circulaire economie worden producten die nodig zijn binnen gesloten kringlopen
geproduceerd, gedistribueerd en geconsumeerd: de waarde van grondstoffen, materialen
en producten wordt zo lang mogelijk behouden en zorgvuldig (her)gebruikt, waardoor het
einde van de levensduur van producten en materialen zo lang mogelijk wordt uitgesteld.
Wanneer dit einde toch wordt bereikt, worden materialen zo hoogwaardig mogelijk
gerecycled en resterende afvalstromen zorgvuldig verwerkt met inachtneming van risico’s
voor mens en milieu.

Een circulaire economie is dus radicaal anders dan ons huidige lineaire economisch sys-
teem — er zijn transformaties nodig in alle sectoren. Er is een sterke regie van de overheid
en gecodrdineerde samenwerking op internationaal niveau nodig om deze omslag te
maken en ons sociaaleconomisch systeem in te richten op basis van andere spelregels.

Een circulaire economie draagt bij aan verschillende
maatschappelijke opgaven

Veel natuur- en milieuproblemen komen voort uit een verspillende omgang met
grondstoffen op het gebied van voeding, energie en producten. Met een circulaire
economie wordt het grondstoffengebruik en de negatieve effecten hiervan (zowel in
Nederland als in productielanden) sterk verminderd. Een circulaire economie levert
daarmee een belangrijke bijdrage aan vier grote maatschappelijke opgaven:

1 Het tegengaan van klimaatverandering, door broeikasgasemissies te voorkomen
tijdens het maken en gebruiken van producten en na het einde van de levensduur.

2 Eenschoner milieu en een schonere leefomgeving (een betere lucht-, water- en
bodemkwaliteit), door minder primaire-grondstoffengebruik en schadelijke effec-
ten hiervan bij de winning en verwerking, door zo mogelijk (zeer) zorgwekkende
stoffen (ZZS) uit te faseren en door zwerfafval te voorkomen.

3 Het herstel van biodiversiteit, door minder landgebruik voor primaire-grondstof-
winning en -teelt, minder uitstoot van vervuilende stoffen naar de lucht (waaron-
der CO,), het water en de bodem tijdens het productieproces, gebruik en afvalfase
en minder verdroging.

a4 Een grotere leveringszekerheid van grondstoffen (onder meer voor nieuwe
energietechnologieén), door waardebehoud centraal te stellen en grondstoffen
dus hoogwaardig opnieuw te gebruiken. Dit geldt in toenemende mate ook voor
schoon zoetwater.


https://www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/pbl-2022-academielezing-decirculaire-paradox-ppt.pdf

Figuur 2: Positionering circulaire economie ten opzichte van maatschappelijke opgaven en andere beleidsthema’s
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Belangrijk voor de transitie naar een circulaire economie zijn ook de sociaalecono-
mische aspecten. Het gaat dan om goede, veilige arbeidsomstandigheden, goede
arbeidsvoorwaarden (waaronder investeren in en opleiden van het personeel), soci-
aal-inclusieve werkplekken en een eerlijke verdeling van de lusten en lasten — onder
burgers en bedrijven, maar ook nationaal versus internationaal en tussen generaties.

Met een circulaire economie zorgen we dat er geen negatieve afwenteling is op het
milieu, op andere landen en op toekomstige generaties. Ondanks dat de circulaire
economie moet bijdragen aan positieve effecten hier en in andere landen, kunnen er
ook negatieve effecten optreden, bijvoorbeeld banenverlies bij grondstofwinning.
Ook voor de negatieve effecten van deze transitie moet oog zijn. Dit sluit aan bij de
uitgangspunten van brede welvaart: ons natuurlijk en sociaal kapitaal hier en nu,
elders en later™.

Het belang van veranderingen in consumptie- en productieprocessen voor het ver-
minderen van negatieve effecten wordt internationaal ook erkend. Zo is de twaalfde
duurzame ontwikkelingsdoelstelling (Sustainable Development Goal, SDG) ‘Verant-
woorde consumptie en productie’. Een circulaire economie draagt ook bij aan het
behalen van andere SDG’s, zoals SDGS, ‘Fatsoenlijke banen en economische groei’ en
SDG13, ‘Klimaatverandering aanpakken’.

https://www.cbs.nl/nl-nl/publicatie/2022/20/monitor-brede-welvaart
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https://www.cbs.nl/nl-nl/publicatie/2022/20/monitor-brede-welvaart

Figuur 3: Brede welvaart: hier en nu, elders en later
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niet ten koste gaat van die van latere generaties en/of van die van mensen elders in de wereld.



In de basis zijn er vier knoppen waaraan gedraaid kan worden om het grondstoffenge-
bruik meer circulair te maken. Deze komen voort uit het advies van het Planbureau voor
de Leefomgeving®. Het is in feite een vereenvoudigde weergave van de R-ladder”:

Vermindering van grondstoffengebruik: minder (primaire) grondstoffen gebruiken
door af te zien van producten, deze te delen of ze efficiénter te maken (narrow the loop);
Substitutie van grondstoffen: primaire grondstoffen vervangen door secundaire
grondstoffen of duurzame biogrondstoffen'® die zo hoogwaardig mogelijk toege-

past worden, of door andere meer algemeen beschikbare grondstoffen met minder
milieudruk;

Levensduurverlenging: producten en onderdelen langer en intensiever gebruiken door
hergebruik en reparatie. Dit vertraagt de vraag naar nieuwe grondstoffen (slow the loop);

Hoogwaardige verwerking: de kringloop sluiten door recycling van materialen en

grondstoffen, zodat er minder afval wordt verbrand of gestort én er meer hoogwaardig

aanbod van secundaire grondstoffen ontstaat (close the loop).

Een belangrijke strategie om circulariteit te bereiken die bijdraagt aan al deze vier ‘knop-

pen’ is circulair ontwerp. Zo kan circulair ontwerp bijdragen aan de vermindering en ver-

vanging van primaire grondstoffen die in producten gebruikt worden, aan de levensduur
van producten door ze zo samen te stellen dat ze gerepareerd kunnen worden én het kan
ervoor zorgen dat producten hoogwaardiger verwerkt kunnen worden.

https://www.rijRsoverheid.nl/documenten/rapporten/2021/07/14,

policy-brief-pbl-mogelijke-doelen-circulaire-economie

De R-ladder geeft de mate van circulariteit aan. Als vuistregel kan worden aangehouden dat
hoe hoger een strategie (zoals refuse en rethink) op de R-ladder staat, hoe meer grondstoffen-
gebruik hiermee voorkomen kan worden. Dit moet echter per productgroep worden bekeken.
Om bijvoorbeeld de levensduur van een lift te verlengen, kan het nodig zijn om initieel meer
grondstoffen te gebruiken waardoor de lift langer meegaat. Het totale grondstoffengebruik en
de daarmee gepaard gaande milieudruk wordt daardoor lager.

Uitgangspunt bij de toepassing van biogrondstoffen is het Duurzaamheidskader biogrondstoffen.
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In een circulaire economie zijn vrijwel alleen herbruikbare primaire en secundaire grond-
stoffen en duurzame biogrondstoffen in omloop. En meer algemeen beschikbare grond-
stoffen met een lagere milieudruk, zoals kalium, calcium en natrium™. Nagenoeg alles wat
mensen afdanken wordt opnieuw gebruikt — er is dus bijna geen afval>* meer dat moet
worden verbrand of gestort. De economie is hiermee niet meer afhankelijk van de winning
of import van primaire grondstoffen, maar van het waardebehoud van grondstoffen en
ecosysteemdiensten®. Doordat in een circulaire economie alle grondstoffen opnieuw
gebruikt of hoogwaardig gerecycled worden, is er veel minder energie en water nodig
voor het winnen van nieuwe grondstoffen. Materialen en producten maken op basis van
recycling vergt meestal minder energie dan produceren met primaire grondstoffen.

Afbakening

Circulariteit is een breed begrip en heeft betrekking op alle grondstoffen (biotisch
en abiotisch, inclusief water). In dit NPCE hebben we ervoor gekozen ons te richten
op een aantal specifieke grondstoffen en productgroepen. Dit sluit het belang van
en de aandacht voor andere circulaire onderwerpen zeker niet uit. Naar verwachting
voegen we bij het volgende herijkingsmoment ook andere productgroepen toe.

19 https://repository.tno.nl/islandora/object/uuid%3A23efidcz-czba-qfiz-9cqe-f7fs43dbfbia

20 Ineenvolledige circulaire economie zal er vermoedelijk altijd een beperkte reststroom zijn die
niet nuttig kan worden aangewend en als afval behandeld zal moeten worden.

21 De natuur levert allerlei diensten aan de mens. Soms heel zichtbaar, zoals de productie van voedsel
en hout (productiediensten). Vaak ook minder zichtbaar, zoals de zuivering van oppervlaktewater
door een rietmoeras en de bestrijding van plagen in de landbouw met natuurlijke vijanden (regule-
ringsdiensten). En tot slot in de vorm van culturele diensten doordat de natuur in belangrijke mate
bijdraagt aan ons welbevinden door haar schoonheid en de identiteit die ze culturen verschaft.
Deze diensten worden ecoysteemdiensten genoemd.


https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2021/07/14/policy-brief-pbl-mogelijke-doelen-circulaire-economie
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2021/07/14/policy-brief-pbl-mogelijke-doelen-circulaire-economie
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2020D41361&did=2020D41361
https://repository.tno.nl/islandora/object/uuid%3A23ef1dc7-c7ba-4f17-9c9e-f7f543dbfb1a
https://www.pbl.nl/ecosysteemdiensten-0

Figuur 4: Knoppen en strategieén voor circulariteit
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Alle strategieén van de R-ladder zijn afgebeeld met een bol die in Rleuren
de mate van grondstofvermindering weergeeft (zie voetnoot 17).
Vervanging is geen onderdeel van de R-ladder en heeft daarom geen bol.
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Circulair ontwerpen gaat in principe
verder dan uitsluitend het ecologisch
productontwerp zelf. Bij circulair
ontwerpen wordt ook gekeken naar
de functie van een product, de
oorsprong van de grondstoffen en
energie om het te fabriceren, de
manier waarop een afnemer het
gebruikt, herstelt en afdankt, en het
businessmodel waarbinnen dit alles
gebeurt.



Ambities en doelen voor 2050 en 2030

Nieuwe set aan doelen nodig

In het Rijksbrede programma Nederland Circulair in 2050 uit 2016 benoemt het kabinet
de ambitie om toe te werken naar een circulaire economie in 2050, en halverwege te zijn
in 2030. Dit laatste is vertaald in de richtinggevende doelstelling van 50 procent minder
gebruik van primaire abiotische grondstoffen. Hoewel deze doelen mobiliserend hebben
gewerkt, zijn concretere doelen nodig om duidelijk richting te geven aan waar we naar toe
werken, zowel ten aanzien van 2050 als het doel voor 2030. PBL heeft namelijk in haar
twee policy briefs* laten zien dat een circulaire economie meer is dan alleen het reduceren
van het gebruik van primaire grondstoffen. Uiteindelijk gaat het erom om via het grond-
stoffengebruik bij te dragen aan de klimaatopgave, de biodiversiteitsopgave, het creéren
van een schoon milieu en een veilige en schone leefomgeving en het bijdragen aan de
leveringszekerheid van grondstoffen. Het grondstoffengebruik kan veranderd worden
door in te zetten op de hierboven genoemde knoppen. Daarom is voor een circulaire
economie een set aan doelen nodig waarmee zowel de beoogde effecten, als de circula-
riteitsopgave zelf zichtbaar worden. Dit leidt tot een raamwerk met circulariteitsdoelen
(in onderstaande afbeelding verbeeld als de vier knoppen), die betrekking hebben op
het grondstoffengebruik, en doelen op de effecten van het grondstoffengebruik, zoals
weergegeven in figuur 5.

22 Dit betreft de twee policy briefs die PBL heeft uitgebracht over doelen voor een circu-
laire economie: Doelstelling circulaire economie 2030. Operationalisering, concretisering
en reflectie uit 2019 en mogelijke doelen voor een circulaire economie 2022. Deze zijn
te raadplegen op https://www.rijksoverheid.nl/documenten/Ramerstukken/2020/03/27/pbl-poli-

cy-brief-en-monitoringsrapportage en https://www.rijksoverheid.nl/documenten/Ramerstukken/2021/07/14

concretisering-doelen-circulaire-economie.
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De samenhang met andere rijksprogramma’s is derhalve evident. In het Nationaal
MilieuProgramma (NMP) (zie kader Nationaal MilieuProgramma) zal de samenhang met

de genoemde opgaven nader inzichtelijk worden gemaakt. Ook benadrukt PBL dat het
stellen van doelen op productgroepniveau nodig is om zo de gehele keten en levensduur
van een product te kunnen beschouwen. De impact van het draaien aan de eerderge-
noemde vier knoppen op de maatschappelijke opgaven zijn verschillend per product-
groep. Het is daarom belangrijk om per productgroep te bepalen op welke manier er aan
de knoppen gedraaid kan worden om een optimaal effect te bereiken en daarvoor doelen
te formuleren.

Daarom zijn we begonnen met het uitwerken van doelen op productgroepniveau. Met
bovenstaand raamwerk voor doelen voor een circulaire economie zijn nu, mede op

basis van de adviesroutekaarten® van de transitieteams, doelen voor 2030 uitgewerkt
(zie hoofdstuk 3). Deze zijn gericht op de productgroepen met de grootste impact op de
genoemde effecten. Hiermee kunnen we focus aanbrengen in onze inzet. Tegelijkertijd
beslaan deze productgroepen niet de gehele economie en is het van belang om ook de
bredere opgave in het achterhoofd te houden en richting 2050 te sturen op het terugdrin-
gen van de effecten van het gehele grondstoffengebruik, binnen de planetaire grenzen.
Daarvoor is een nadere concretisering nodig van de nationale opgave richting 2050 en
wat dit betekent voor 2030. We willen daarom aanvullend op de productgroepdoelen
toewerken naar een set concretere overkoepelende doelen op nationaal niveau, zowel

in termen van circulariteit als de na te streven effecten (zoals minder vervuiling). Omdat
de focus verschuift naar de voorkant van de keten, willen we dat ook de doelen hierop
aansluiten. Deze doelen zullen de bestaande doelen op nationaal niveau gaan vervangen,
ook de oudere richtinggevende doelen die gericht waren op de achterkant van de keten.
De set overkoepelende doelen vereist echter nog ontwikkelwerk vanwege gebrek aan en
gefragmenteerde kennis.

23 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kRamerstukken/2022/07/15

stand-van-zaken-concretisering-doelen-voor-circulaire-economie
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Figuur 5: Raamwerk voor doelen voor een circulaire economie
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Planetaire grenzen

We willen de milieu-impact van onze grondstoffenvoetafdruk terugbrengen binnen de
planetaire grenzen. Het begrip ‘planetaire grenzen’ is ontwikkeld door het Stockholm
Resilience Centre. Dit concept geeft negen grenzen aan waarbinnen wij moeten navige-
ren om op een duurzame manier gebruik te maken van de hulpbronnen van de aarde.
Als we een of meerdere van deze grenzen overschrijden, kan dit tot schadelijke of zelfs
onomkeerbare veranderingen leiden. Het concept onderstreept dat we fundamenteel
anders moeten omgaan met onze grondstoffen: meerdere planetaire grenzen zijn al
overschreden of zitten in de gevarenzone. Voor klimaatverandering, biodiversiteit,
landgebruik en biochemische stofstromen (fosfor en stikstof) zijn de planetaire grenzen
reeds overschreden. Daarnaast is er sprake van een geheel nieuwe stroom aan chemi-
sche stoffen en plastics die in het milieu terechtkomen, waarvan de effecten niet bekend
zijn (zogenoemde ‘nieuwe entiteiten’). Uit een recente studie® blijkt dat ook deze grens
wordt overschreden, doordat de jaarlijkse productie en de wereldwijde milieuvervuiling
die daarvan het gevolg is, toenemen in een tempo dat beleid onmogelijk kan bijbenen.
We moeten dus niet alleen de effecten van ons grondstoffengebruik terugbrengen bin-
nen de planetaire grenzen, maar ook de al veroorzaakte milieuschade herstellen.

Dit NPCE geeft de stand van zaken weer van het richtinggevend kader voor doelen op
nationaal niveau. We hebben echter nog onvoldoende zicht op de mogelijke effecten
en de haalbaarheid van tussentijdse doelstellingen. Dit moeten we nog nader uitwer-
ken, waardoor we de nationale doelen nog niet kunnen vastleggen. De concrete invul-
ling wordt in 2023 onderzocht en in 2024 is hier besluitvorming over voorzien. Tot dat
moment blijft de richtinggevende halveringsdoelstelling van primaire abiotische grond-
stoffen in 2030 van kracht.

24 Environment Science & Technology, Outside the Safe Operating Space of the Planetary Boundary for

Novel Entities, 18 januari 2022
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De planetaire grenzen en de daaruit volgende ‘veilige operationele ruimte’ voor Neder-
land voor het gebruiken van grondstoffen zijn nog niet exact vastgesteld. Nederland
pleit op EU-niveau voor het verder concretiseren hiervan evenals wat dit betekent op
nationaal niveau voor de EU-lidstaten, in navolging van de mededeling in het Circular
Economy Action Plan en het 8¢ EU Milieu Actieprogramma (MAP) en de ambities uit de

EU Green Deal. Parallel hieraan maken we een kwalitatieve inschatting van wat deze
‘veilige operationele ruimte’ kan betekenen voor het Nederlandse grondstoffenge-
bruik: hoeveel grondstoffen (van welk type) kunnen we vanuit Nederland gebruiken,
wat betekent dit in termen van milieudruk/impact en welke reductiedoelstelling past
daarbij? We richten ons beleid dan ook zowel op producenten als consumenten en
hebben oog voor de impact die de Nederlandse import van grondstoffen en producten
in het buitenland veroorzaakt. Tegelijkertijd houden we rekening met de grondstoffen-
behoefte die de opgaven waar Nederland voor staat, zoals de energietransitie en de
bouwopgave, met zich meebrengen.

Nationale ambitie voor 2050

Nederland heeft de ambitie om in 2050 klimaatneutraal, fossielvrij en circulair te zijn.
Circulair zijn betekent dat in ieder geval het grondstoffengebruik voor de Nederlandse
productie en consumptie zodanig wordt teruggebracht dat het binnen de planetaire
grenzen en de daaruit volgende ‘veilige operationele ruimte’ voor Nederland valt
(zie uitleg in bovenstaand kader). Op deze manier dragen we ook bij aan het actieplan
‘Verontreiniging naar o’ in 2050 van de Europese Commissie. Deze ‘veilige operationele
ruimte’ is vooralsnog niet vastgesteld en nog onder wetenschappelijke en politieke dis-
cussie, ook in de EU.

25  https://www.rijksoverheid.nl/regering/coalitieakRoord-omzien-naar-elkaar-vooruitRijken-naar-de-toekRomst



https://pubs.acs.org/doi/pdf/10.1021/acs.est.1c04158
https://pubs.acs.org/doi/pdf/10.1021/acs.est.1c04158
https://www.rijksoverheid.nl/regering/coalitieakkoord-omzien-naar-elkaar-vooruitkijken-naar-de-toekomst

Wij zetten ons in om deze veilige operationele ruimte prominenter op de Europese
agenda te krijgen en zelf een bijdrage te leveren bij het operationaliseren ervan. Het
streven is op termijn een link te hebben tussen de effectdoelen en de veilige operationele
ruimte. Het is van belang dat gekeken wordt naar het totale grondstoffengebruik dat
onze productie en consumptie met zich meebrengt in de gehele internationale keten, en
niet alleen het grondstoffengebruik dat op Nederlands grondgebied plaatsvindt. Hier-
mee geven we aan dat Nederland verantwoordelijk is voor zijn grondstoffenvoetafdruk
(gebruik in de gehele productketen), zowel vanuit productie- als consumptieperspectief.

Deze ambitie is ook onderdeel van het streefbeeld van het NMP. Het streefbeeld is een
gezonde, schone en veilige leefomgeving in 2050, die ook als zodanig door de inwoners
van Nederland wordt ervaren. Het NMP beschrijft het pad dat hiervoor nodig is, met een
bijbehorend uitvoeringsprogramma.

“Nederland is ongemerkt een netto exporteur van
milieueffecten door de huidige import van (fossiele)
grondstoffen. In een circulair systeem houden we
zeggenschap over materialen en zijn we zelf in staat
om deze te verwerken als grondstof voor een nieuwe
toepassing ... volgens de eigen (hogere) milieu- en
duurzaamheidsstandaarden.”

- Manon Bloemer
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Grondstoffenvoetafdruk

De grondstoffenvoetafdruk geeft het totale gebruik van primaire grondstoffen door
de gehele keten voor de Nederlands economie weer in Megatonnen, vanuit zowel
productie- als consumptieperspectief. Hiervoor worden internationaal de Raw Mate-
rial Consumption (RMC)?° en de Raw Material Input (RMI)?” gehanteerd en gemonitord.
De RMC geeft het totaal aan grondstoffen weer dat wereldwijd gewonnen wordt om
aan de Nederlandse consumptie te voldoen. De RMI geeft het totaal aan grondstof-
fen voor de Nederlandse economie weer, inclusief de grondstoffen voor de Neder-
landse export. Met een doelstelling op de grondstoffenvoetafdruk kan gestuurd
worden op de gehele keten.

De grondstoffenvoetafdruk geeft geen indicatie van de milieudruk. In 2023 gaan

we nader onderzoeken hoe deze koppeling tussen grondstoffenvoetafdruk (RMI

en RMCQ) en milieu-impact wel is te maken. Met dat inzicht kunnen we op nationaal
niveau beter bepalen welke reductie van de grondstoffenvoetafdruk we zouden
moeten nastreven in 2030 en 2050, om uiteindelijk de effecten van het grondstoffen-
gebruik terug te dringen binnen de planetaire grenzen. Daarbij houden we rekening
met nog uit te voeren scenariostudies naar de grondstoffenbehoefte voor de
energietransitie, de bouwopgave en de vergroening en digitalisering van de industrie
en de (on)mogelijkheid om deze circulair aan te pakken. Een nadere verdeling van

de daaruit volgende reductie van de grondstoffenvoetafdruk over de verschillende
sectoren en/of productketens lijkt een logische vervolgstap.

https://www.cbs.nl/nl-nl/maatschappij/natuur-en-milieu/groene-groei/grondstoffen-efficientie/indica-

toren/grondstofvoetafdruk#:~:text=De%20Nederlandse%2o0grondstofvoetafdruk%20(rmc%2C%20

raw,daling%2ovan%2oruim%2027%2oprocent

https://cemonitor.be/indicator/effecten/materialen/materialenvoetafdruk-van-de-vlaamse-economie-rmi



https://www.cbs.nl/nl-nl/maatschappij/natuur-en-milieu/groene-groei/grondstoffen-efficientie/indicatoren/grondstofvoetafdruk#:~:text=De Nederlandse grondstofvoetafdruk (rmc%2C raw,daling van ruim 27 procent.
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatschappij/natuur-en-milieu/groene-groei/grondstoffen-efficientie/indicatoren/grondstofvoetafdruk#:~:text=De Nederlandse grondstofvoetafdruk (rmc%2C raw,daling van ruim 27 procent.
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatschappij/natuur-en-milieu/groene-groei/grondstoffen-efficientie/indicatoren/grondstofvoetafdruk#:~:text=De Nederlandse grondstofvoetafdruk (rmc%2C raw,daling van ruim 27 procent.
https://cemonitor.be/indicator/effecten/materialen/materialenvoetafdruk-van-de-vlaamse-economie-rmi/

Figuur 6: Grondstoffenvoetafdruk: productie- en consumptieperspectief
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Nationale ambities en doelen voor 2030

In zijn recente verkenning®® beveelt de SER aan om voor 2030 doelen te formuleren die
richting geven, zodat voor iedereen duidelijk is waar we naar toewerken. Wanneer in
2024 de nationale doelen voor 2030 worden vastgesteld, bekijken we ook in hoeverre de
doelen per productgroep bijdragen aan deze nationale doelen.

Hieronder staat de samenhangende set aan circulariteitsdoelen voor 2030 aan de hand
van de vier knoppen op pagina 16.

- Vermindering van grondstoffengebruik: we sturen aan op reductie van de grondstof-
fenvoetafdruk, zowel vanuit productie- als consumptieperspectief. Hiervoor gaan we
in 2023 op basis van scenario’s onderzoeken welk tussentijds ambitieus reductiedoel
voor de grondstoffenvoetafdruk is te stellen voor 2030 met een doorkijk naar 2050,
en welke reductie van de brede milieu-impact daarmee gepaard gaat. In deze scena-
rio’s wordt gezocht naar de manier waarop de vier knoppen optimaal bijdragen aan
de beoogde effecten waarbij rekening wordt gehouden met de grondstoffenbehoefte
voor de bouwopgave, de energietransitie en de vergroening en digitalisering van de
industrie en de (on)mogelijkheid om deze circulair in te vullen. Hierbij kijken we naar
een mogelijke uitsplitsing van het doel naar metalen, mineralen en fossiel. Verdere
grondstoffenefficiéntie in productieprocessen tot op het niveau van best beschikbare

technieken maakt daar onderdeel van uit. Aangezien er momenteel onvoldoende zicht

is op de mogelijke effecten en de haalbaarheid van een tussentijdse doelstelling, is dit
traject noodzakelijk. In 2024 zal hierover uitsluitsel komen. We kijken in hoeverre we

aansluiting kunnen zoeken bij de voorgestelde reductiepercentages voor de grondstof-

fenvoetafdruk binnen de EU-taxonomie van 50 procent in 2030 en 75 procent in 2050.
In deze scenariostudies worden medeoverheden en andere partners betrokken.

28 SER-verkenning ‘Evenwichtig sturen op de grondstoffentransitie en de energietransitie voor brede welvaart’,

16 september 2022
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Substitutie: verhoging van het percentage van toegepaste hernieuwbare grondstof-
fen, zowel secundaire grondstoffen als duurzaam geproduceerde biogrondstoffen°.
Ook hiervoor wordt in 2023 onderzocht wat een ambitieus maar realistisch percentage
is, met uitsluitsel hierover in 2024.

Levensduurverlenging: we gaan sturen op een lange levensduur voor producten en
onderdelen, onder meer door hergebruik, refurbishment en reparatie. We stellen een
kwalitatief doel voor waarbij we voor 2030 streven naar een maximale verlenging van
de levensduur van producten (rekening houdend met product specifieke condities).
Hoogwaardige verwerking: in een circulaire economie recyclen we materialen tot op
een gelijkwaardig niveau als het oorspronkelijke materiaal. Dit vraagt om een verbete-
ring van schone, goed gesorteerde inzamelstromen en terugwinning van materialen.
Voor een doelstelling voor 2030 hanteren we in ieder geval, in lijn met de EU-kader-
richtlijn afvalstoffen, een doel van 55 procent recycling van stedelijk afval in 2025

en 60 procent in 2030 (stedelijk afval betreft huishoudelijk afval plus het afval uit de
kantoor-, winkel- en dienstensector). Daarnaast wordt onderzocht welk percentage
terugwinning van materialen ambitieus en realistisch is. Hierover zal in 2024 uitsluit-
sel gegeven worden.

Bij substitutie wordt ook de inzet van meer algemeen beschikbare grondstoffen met een lagere
milieu impact bedoeld. Aangezien sturing op het gebruik van algemeen beschikbare grondstof-
fen op materiaal- en productgroepniveau moet plaatsvinden wordt hiervoor niet een nationaal
overkoepelend doel geformuleerd.


https://www.ser.nl/-/media/ser/downloads/adviezen/2022/grondstoffentransitie-energietransitie.pdf

Op het niveau van effecten (zie figuur 5 Raamwerk voor doelen voor een circulaire economie)
willen we een aantal doelen stellen.

» Milieu-impact: in 2023 verkennen we welke doelen voor 2030 met een doorkijk naar
2050 zinvol zijn vanuit de gewenste koppeling tussen de reductie van de grondstoffen-
voetafdruk en de reductie van de brede milieu-impact. Wellicht dat het gebruik maken
van andere voetafdrukken3® daar behulpzaam in kan zijn. Voor de effecten van een
circulaire economie op het tegengaan van klimaatverandering, een schoner milieu en
het herstel van biodiversiteit zal in 2023 verder onderzocht worden welk kwantitatief
doel ambitieus en realistisch is. We kijken hiervoor naar voetafdrukken voor onder
meer broeikasgassen, landgebruik en milieuvervuiling. Besluitvorming is voorzien in
2024.

- Leveringszekerheid: voor leveringszekerheid formuleren we een kwalitatief doel*":
‘streven naar voldoende leveringszekerheid’ met specifieke aandacht voor die
grondstofstromen en halffabricaten en eindproducten die cruciaal zijn voor de
Nederlandse economie en publieke belangen, zoals ook verwoord in de nationale
grondstoffenstrategie.

Begin 2023 maken we een plan van aanpak om dit traject in 2023 en 2024 verder te
kunnen concretiseren en uit te zetten in de tijd. De rol van medeoverheden en de andere
partners is daarbij evident.

30 Metvoetafdrukindicatoren kan inzicht gegeven worden in de hoeveelheid milieudruk of
-impact die optreedt in productie of consumptieketens.

31 Voor het meten van leveringszekerheid zijn geen concrete en algemeen aanvaardbare
indicatoren vastgesteld. Hierom kan nog geen kwantitatief doel worden gesteld voor

leveringszekerheid.

32 https://www.rijRsoverheid.nl/documenten/kRamerstukken/2022/12/09/nationale-grondstoffenstrategie
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Tabel 1: Algemene maatregelen

Voortzetting en intensivering van beleid

We maken begin 2023 een plan van aanpak om te komen tot concrete nationale doelen
en bespreken dit actief met onze stakeholders.

We werken zinvolle concrete doelen uit voor milieu-impact (klimaat, milieuvervuiling,
biodiversiteit) voor 2030 met doorkijk naar 2050. Hierbij onderzoeken we hoe de
koppeling tussen de milieu-impact en grondstoffenvoetafdruk gemaakt kan worden.
Daarnaast nemen we mee in hoeverre de doelen die per productgroep zijn opgesteld
bijdragen aan de beoogde nationale doelen voor 2030.

We werken zinvolle concrete nationale circulariteitsdoelen uit voor 2030 met een
doorkijk naar 2050 voor:
- Vermindering van grondstoffengebruik: reductie van de grondstoffenvoetafdruk.
- Substitutie: verhoging gebruik van secundaire en duurzame biogrondstoffen.
We verkennen de instelling van een verplicht aandeel niet-fossiele koolstof voor
polymeerproducenten vanaf 2027, oplopend naar 55% in 2030.
- Levensduurverlenging.
+ Hoogwaardige verwerking.

We zetten ons in om het uitwerken van de veilige operationele ruimte, dus binnen de
planetaire grenzen, prominenter op de Europese agenda te krijgen en dragen bij aan
de operationalisering hiervan.

We onderzoeken in hoeverre de nieuw geformuleerde nationale doelen kunnen wor-
den toebedeeld aan sectoren, ketens en of productgroepen.

Opgenomen maatregelen zijn financieel gedekt. In het geval van een verkenning of onderzoek,
is de verkenning of het onderzoek zelf gedekt, maar de doorvertaling van de uitkomsten van de
verkenning en de onderzoeken naar eventuele beleidsmaatregelen niet.


https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2022/12/09/nationale-grondstoffenstrategie

Nationaal MilieuProgramma

Eind 2023 zal het Nationaal MilieuProgrammas3? (NMP) worden uitgebracht. Het NMP
vertaalt de visie uit het Nationaal Milieubeleidskader (NMK) op de duurzame ontwik-
keling van Nederland in een integraal, verbindend en samenhangend milieubeleid.
Een duurzame, circulaire economie is één van de opgaven in het NMP. De andere
opgaven zijn Vitale Ecosystemen en Gezonde Leefomgeving. Het is duidelijk dat de
drie opgaven elkaar beinvlioeden. Voor het gehele NMP wordt een samenhangend

en integraal uitvoeringsprogramma opgesteld om het streefbeeld van een gezonde,
schone en veilige leefomgeving in 2050 te bereiken. Het NMP sluit aan bij de (inter)
nationale kaders en ontwikkelingen. Het NMP zet in op het voorkomen en beheersen
van milieuschade en het verbeteren van de milieukwaliteit. Het versterkt boven-
dien het milieubeleid door relaties te leggen met maatschappelijke opgaven zoals
beschreven in de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) om zo tot een integraal en lange
termijn-actieprogramma voor het milieubeleid te komen.

Beleid dat past bij de fase van de transitie

De overgang naar een circulaire economie is geen kwestie van een paar schakels omzet-
ten. Hele productketens en uiteindelijk hele systemen moeten ‘om’. We willen immers
toe naar een andere manier van ontwerpen en produceren, distribueren en consumeren.
Dit vraagt ook om een eerlijk speelveld voor circulaire ondernemers. Circulaire onderne-
mers kunnen nu vaak niet op prijs concurreren met lineaire producenten, zolang ze zelf
voor de meerkosten van circulair ondernemen opdraaien. Daarom zijn maatregelen nodig
om ervoor te zorgen dat circulair ondernemen de enige logische, eerlijke en financieel
haalbare manier van ondernemen zal zijn. De rijksoverheid zet erop in om het speelveld
voor circulaire ondernemers eerlijker te maken in Nederland, op Europees niveau en
uiteindelijk mondiaal.

33 Tweede Kamer, Kamerstuk 28663, nr. 78, Vergaderjaar 2021-2022. Nationaal Milieuprogramma
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In onze huidige economie worden de kosten van maatschappelijke schade die met
productie gepaard gaan, zoals CO,-uitstoot, milieuvervuiling en ecologische schade, nog
nauwelijks ingerekend. Deze kosten komen dus vooral voor rekening van toekomstige
generaties, in plaats van voor de veroorzaker ervan. In een circulaire economie betalen
producenten en consumenten een eerlijke prijs voor grondstoffen, materialen en produc-
ten. De maatschappelijke kosten worden doorberekend in de prijs van producten en dien-
sten, volgens het principe ‘de vervuiler betaalt’. Ook wordt in een circulaire economie het
leveren van ecosysteemdiensten en sociaaleconomische waarde financieel gewaardeerd.

Elke fase in een dergelijke transitie vraagt om een andere manier van denken en han-
delen. Om de juiste middelen in te zetten en daarmee maximale impact te realiseren,
moeten we dus goed analyseren in welke fase de transitie zich bevindt. Dat kan overigens
verschillen per domein en vraagt dus maatwerk per productketen. Verschillende duur-
zame circulaire oplossingen bevinden zich in verschillende fasen en vragen daarom om
andere interventies met andere beleidsinstrumenten en met betrokkenheid van andere
stakeholders. In onderstaand kader zijn de transitiefasen op hoofdlijnen beschreven.


https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2022Z13829&did=2022D28525

De transitiefasen

Urgentie wordt voelbaar

Elke transitie start met het onhoudbaar worden van de huidige situatie, de status quo,
en de gevoelde urgentie om deze situatie te veranderen. Pas op het moment dat deze
urgentie en pijn echt wordt gevoeld, op verschillende terreinen en door verschillende
partijen, gaan dingen veranderen. Pas dan is helder welk probleem zich voordoet en
welke duurzame toekomstrichtingen verkend moeten worden. Op deze manier startte
in 2016 ook het Rijksbrede programma Nederland Circulair in 2050, gevolgd door het
Grondstoffenakkoord en de Transitieagenda’s.

Experimenteer- en leerfase: partijen samenbrengen op basis van vrijwillige afspraken
Deze fase kenmerkt zich door kleinschalige experimenten en pilots. Het beleid is daar
tot op heden dan ook vooral op gericht geweest, met het Uitvoeringsprogramma vanaf
2019. Partijen zijn bij elkaar gebracht op basis van vrijwillige afspraken, zoals het Plastic
Pact en de Denim Deal. We hebben veel verkenningen uitgevoerd, kennisontwikkeling
bevorderd en kleinschalige pilots opgezet op een breed terrein. Centraal staat in deze
fase het uitproberen en leren met als motto ‘duizend bloemen laten bloeien’. Pilots
kunnen echter niet bij elkaar opgeteld worden, of vormen niet als vanzelfsprekend een
strategie. Daar is meer voor nodig.

Koplopers belonen

Op basis van de voorgaande fase waarin is geleerd en geéxperimenteerd, is het zaak
om in deze fase de koplopers zichtbaar te maken en te ondersteunen. Het is belangrijk
om deze koplopers te herkennen en erkennen en hier verdere concurrentie op uit te
lokken. Dit vraagt een bewuste aanpak en betekent dat de risico’s voor deze koplopers
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weggenomen en de meerkosten vergoed moeten worden. Gebeurt dat niet, dan
kunnen deze koplopers niet concurreren met lineaire ondernemers die lagere kosten
maken dankzij gevestigde schaalgrootte en het niet betalen van maatschappelijke
kosten in de vorm van milieuschade. In deze fase wordt gaandeweg duidelijk welke
circulaire oplossingen zouden kunnen werken.

Opschaling

In deze fase staat opschaling van circulaire oplossingen centraal, met bijbehorende
duurzame en circulaire businessmodellen. Dit vraagt om een bredere samenwerking
van partijen in ketens, een duidelijk toekomstbeeld met heldere doelen waar deze
partijen zich in herkennen, zicht op welke duurzame circulaire oplossingen in dat
toekomstbeeld een plek hebben en een schets van de weg daarnaar toe met duidelijke
tijdslijnen. Kortom: een handelingsperspectief, zodat betrokken partijen weten wat er
gedaan moet worden, soms in weerwil van gangbare praktijken. Om de best passende
instrumentenmix te bepalen is een heldere analyse nodig van de belemmeringen (juri-
disch, fiscaal, technologisch of sociaal), die de gewenste opschaling in de verschillende
domeinen tegenhouden.

Institutionalisering

In de laatste fase staat het normaliseren van de circulaire oplossingen centraal. Er
ontstaat een nieuw evenwicht dat moet worden geborgd in normen, wetten, regels en
afspraken. Ook op het gebied van fiscaliteit en accounting zijn aanpassingen nodig. Zo
ontstaat gaandeweg een nieuw normaal van gangbare praktijken; het resultaat is een
nieuwe werkelijkheid.



Meer richtinggevende maatregelen nodig: de wortel en de stok

Het circulaire-economiebeleid kenmerkt zich tot op heden vooral door vrijwilligheid en
vrijblijvendheid. Om in 2050 te zijn overgeschakeld naar een circulaire economie moeten
we de volgende stap in de transitie zetten. Deze volgende fase vraagt om een concretere
uitwerking van waar we naartoe werken, inclusief doelen, tijdslijnen en wie welke rol
daarin heeft. En het verder voortzetten van de koplopersaanpak om zo innovatie, nieuwe
businessmodellen en marktdifferentiatie aan te jagen. Ook zijn een integraal perspectief
en opschaling nodig om de benodigde versnelling te bereiken. Dit vraagt intensiever
beleid en meer richtinggevende en dwingende maatregelen. Bijvoorbeeld door vraag en
aanbod te stimuleren, risico’s weg te nemen en met beleid op maatschappelijk verant-
woord inkopen. Ook normering en normalisatie zijn nodig, het verleggen van fiscale
accenten (bijvoorbeeld op primaire grondstoffen) en (integraal) beprijzen. Kortom, de
overheid is aan zet om de economische, fysieke en sociale omgeving zodanig in te richten
dat het voor bedrijven en burgers logisch, makkelijk en eerlijk wordt om te kiezen voor
duurzame, circulaire producten. Een verdergaande samenwerking tussen Rijk, medeover-
heden en regionale partijen is daarbij belangrijk om te zorgen dat de beleidsinzet elkaar
versterkt en om te zorgen dat we actief de kennis vanuit de regio’s benutten. Innovatieve
circulaire ondernemers moeten worden ondersteund, net als ‘lineaire’ bedrijven die de
omslag willen maken. In hoeverre dit mogelijk is, hangt af van nadere politieke besluit-
vorming over inzet van financiéle middelen onder meer in het kader van het klimaat-

en transitiefonds. Van bedrijven die dit niet willen of kunnen, nemen we uiteindelijk
afscheid. Om onze ambities te realiseren zetten we in op een mix van:

34 IndeICER 2021 wordt dit als ‘drang en dwang’ bestempeld.
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- Beprijzende maatregelen — denk aan belastingen en heffingen die milieuschade direct
in rekening brengen bij de veroorzaker ervan. Dit maakt vervuilende activiteiten duur-
der en duurzame, circulaire alternatieven aantrekkelijker;

- Normerende maatregelen — denk aan wettelijke normen voor alle stappen in de
productketen, zoals circulair ontwerpen, nieuwe vormen van eigenaarschap en pro-
ductaansprakelijkheid en het invoeren van een productpaspoort, om zo activiteiten
met een negatieve maatschappelijke impact inzichtelijk te maken, te remmen of te
verbieden, zowel tijdens productie als consumptie;

- Stimulerende maatregelen — denk aan subsidies, vouchers, of overgaan tot circulair
inkopen door overheidsinstanties en andere afnemers van circulaire producten en
diensten. Hiermee worden bedrijven en ketens gestimuleerd om over te schakelen
naar een duurzamer en circulair businessmodel en zich hiermee (in eerste instantie) te
onderscheiden in de markt.

Het creéren van marktvraag voor circulaire producten is essentieel. Dit kan door bij-
voorbeeld circulaire eisen te stellen bij inkoop, aanbesteding en subsidieverlening, of via
normering van bijvoorbeeld een verplicht aandeel biogrondstoffen. In de ‘koplopersfase’
en de ‘opschalingsfase’ vraagt dit in veel gevallen om het vergoeden van de meerkosten
en om het faciliteren van innovaties en de toepassing daarvan, door middel van subsi-
dies en fiscale maatregelen. In de beginfase zijn nieuw ontworpen circulaire producten
mogelijk duurder, omdat het om nieuwe, nog niet bewezen technieken gaat en er nog
geen EU-normen voor zijn geformuleerd. Ook moeten partijen in de keten afspraken
maken over hoe ze eventuele financiéle risico’s delen. In de fase na opschaling worden
eisen gesteld waar alle marktpartijen aan moeten voldoen. Daarbij is het vergoeden van
meerkosten niet meer aan de orde.


https://www.pbl.nl/publicaties/integrale-circulaire-economie-rapportage-2021

Circulaire businessmodellen als norm

Businessmodellen in een circulaire economie leveren meervoudige waarde op: financi-

ele waarde (winst voor de ondernemer), waarde voor het ecosysteem (door het verklei-

nen van de grondstoffenvoetafdruk en daarmee milieu-impact), economische waarde
(waaronder leveringszekerheid) en sociale waarde. Het gaat dan bijvoorbeeld om de
sociale waarde van gemeenschappen bij het delen van producten, om het realiseren
van inclusieve werkplekken, het creéren van werkgelegenheid (ook voor mensen met
een afstand tot de arbeidsmarkt) en om kwalitatief goede banen. Omdat producten
vaak buiten Nederland geproduceerd worden, dragen circulaire businessmodellen ook
bij aan emissiereductie in andere landen.

In een circulaire economie zien we grofweg zeven verschillende basistypen van
bestaande en toekomstige circulaire businessmodellen:*

1 Grondstofmodellen. Essentie van deze modellen is het terugwinnen en hergebrui-
ken van al in omloop zijnde producten, componenten en (bewerkte) grondstoffen
aan het einde van de levenscyclus (afdankfase).

2 Ontwerpmodellen. De essentie van ontwerpmodellen is het ontwerpen van pro-
ducten zodat deze passen binnen de principes van circulariteit. Het gaat dan om:
ontwerp voor reparatie en onderhoud, ontwerp voor terugwinning en recycling en
ontwerp voor levensduurverlenging én op het toepassen van duurzame en/of circu-
laire materialen zoals recyclaat en biobased materialen.

3 Levensduurverlengingsmodellen. Essentie van deze modellen is het verlengen van
de levensduur van producten en componenten zodat deze zo lang mogelijk functi-
oneel blijven, al dan niet op basis van refurbishment of het hergebruiken van (onder)
delen in een ander product, zonder dat deze eerst worden teruggebracht tot een
nieuwe grondstof.

https://circulairemaakindustrie.nl/app/uploads/2022/02/Whitepaper-Classificatie-Circulaire-Businessmo-

dellen_CTF.pdf
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a Platform(deel)modellen. De kern van platform-(deel)modellen is het beter benutten
van het gebruik van de bestaande capaciteit van producten die al in omloop zijn. Het
zorgt dat partijen elkaar (al dan niet online) vinden om product/dienst transacties te
realiseren.

5 Verdienstelijkingsmodellen. Bij deze modellen wordt ingezet op het verschaffen van
toegang tot de functie van een product aan een gebruiker; het dienstbaar maken van
het product. De gebruiker wordt niet langer automatisch eigenaar van het product.

6 Beheer(s)modellen. Essentie van deze modellen is dat producenten en importeurs
de verantwoordelijkheid houden voor de inzameling en veilige en adequate ver-
werking van door hen gemaakte of geimporteerde producten aan het einde van de
levenscyclus. Ambitie van het beheer(s)model is dat bedrijven efficiénter producten
kunnen traceren, terughalen, (her)gebruiken, recyclen/etc.

7 Levenscyclusmodellen. Essentie van deze modellen is dat een keten organisatie (een
of meerdere partijen) gedurende de gehele levenscyclus zicht houden op de status
van een product, inclusief de gebruikte en verbruikte materialen en grondstoffen, de
slijtage, het noodzakelijke onderhoud (smart maintenance) en het optimale moment
voor het einde van de levenscyclus.

Businessmodellen worden concreet door ze in te vullen met verdienmodellen. Deze
laten zien hoe een organisatie, een waardeketen of kringloop inkomsten genereert, wat
de aard is van die inkomsten en voor wie ze dat doet. Verdienmodellen kunnen gesta-
peld worden; het gaat om een mix die past in een bepaalde situaties.

In het rapport ‘Classificatie circulaire businessmodellen, een onderzoek naar bestaande en toekomstige

vormen van waardecreatie en -behoud’, EZK (2022), wordt een verdere uitwerking gegeven van hoe

circulaire businessmodellen in te vullen met mogelijke circulaire verdienmodellen. Daarin is een

gedetailleerdere lijst van verdienmodellen opgenomen.


https://circulairemaakindustrie.nl/app/uploads/2022/02/Whitepaper-Classificatie-Circulaire-Businessmodellen_CTF.pdf
https://circulairemaakindustrie.nl/app/uploads/2022/02/Whitepaper-Classificatie-Circulaire-Businessmodellen_CTF.pdf
https://circulairemaakindustrie.nl/app/uploads/2022/02/Whitepaper-Classificatie-Circulaire-Businessmodellen_CTF.pdf
https://circulairemaakindustrie.nl/app/uploads/2022/02/Whitepaper-Classificatie-Circulaire-Businessmodellen_CTF.pdf

Figuur 7: Circulaire verdienmodellen

Verdienmodel:

Take Back System
(bijvoorbeeld een matras
retourneren na gebruik)
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Verdienmodel:

Deeleconomie
(bijvoorbeeld gereedschap
lenen via een deelplatform)

Verdienmodel:

Product as a service
(bijvoorbeeld een
fietsabonnement)



De focus moet liggen op maatregelen met de beste integrale milieuprestatie. Maatrege-
len die aan het begin van de keten worden genomen, werken daarbij door in de rest van
de keten. Daar willen we dan ook meer de focus op leggen. Daarnaast blijven we inzetten
op de achterkant van de keten: door te werken aan zo veel mogelijk inzameling van goed
gesorteerde en schone inzamelstromen, hergebruik en hoogwaardige recycling.

Nederland koploper afvalverwerking en grondstoffenefficiéntie

- Nederland behoort tot de wereldwijde koplopers op het gebied van afvalrecycling:
ons land recyclet 8o procent van het afval. Kanttekening daarbij is dat dit vaak
laagwaardige recycling betreft. In het Circularity Gap Report 2022 wordt het aandeel
secundair materiaalgebruik wereldwijd en van verschillende landen gemeten.
Wereldwijd is dit aandeel 8,6 procent; in Nederland is dit ruim 24 procent. Volgens
het meest recente Landenrapport van de Europese Commissie is dit zelfs 30,9
procent, ten opzichte van het EU-gemiddelde van 12,8 procent.>”

- Het grondstoffengebruik voor eigen gebruik is in Nederland een vijfde lager dan
het EU-gemiddelde, en ook is Nederland één van de best presterende EU-landen
met betrekking tot hulpbronnenproductiviteit:®. Daarnaast ligt de hoeveelheid
gestort afval met 3 procent ver onder het EU-gemiddelde. De afvalproductie is
losgekoppeld van de economische groei; we produceren in Nederland circa 6o
megaton afval per jaar en die hoeveelheid groeit niet meer mee met het bruto
binnenlands product.

Naast een generiek beleidsmaatregelenpakket is voor de vijf prioritaire productketens
met de meeste negatieve (milieu-)impact, namelijk Kunststoffen, Consumptiegoede-
ren, Biomassa & Voedsel, Bouw en de Maakindustrie, specifiek beleid ontwikkeld. Dit is
gericht op de meest impactvolle productgroepen binnen deze ketens (zie hoofdstuk 3).

37 https://www.rijRsoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/11/18/2022260216-1-bijlage-kamerbrief-evalu-

atie-van-de-uitvoering-van-het-milieubeleid-2022-nederland

38  https://www.rijRsoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/11/18/2022260216-1-bijlage-kamerbrief-evalu-

atie-van-de-uitvoering-van-het-milieubeleid-2022-nederland
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Daarnaast nemen we ook ondersteunende maatregelen die noodzakelijk zijn om de
transitie naar een circulaire economie te realiseren. Het gaat dan om kennis, innovatie en
vaardigheden binnen het onderwijs en de arbeidsmarkt, en om gedragsverandering (zie
hoofdstuk g). De juiste kennis, vaardigheden, waarden en attitudes zijn cruciaal voor het
laten slagen van de transitie. Vanuit het onderwijsveld ontvangen we duidelijke signalen
dat scholen soms ondersteuning nodig hebben om het thema duurzaamheid een plek te
geven. Zo komt uit het draagvlakonderzoek Duurzame School in po, vo en mbo naar voren dat
er behoefte is aan het delen van good practices, kwalitatieve interventies, professionele
ondersteuning en een integraal informatie- en advies/kennispunt gefaciliteerd vanuit

de overheid. Daarom gaat het kabinet verkennen hoe we de kennis en vaardigheden die
nodig zijn voor duurzaamheid in brede zin en circulaire economie vraaggestuurd verder
kunnen aanbieden aan het onderwijs. Dit alles ook in afstemming met de scholen, de
onderwijsraden, betrokken partijen en andere departementen die het thema duurzaam-
heid in het onderwijs bevorderen. Daarnaast verdient circulariteit aandacht in leermodu-
les voor bijvoorbeeld inkopers, marketeers en CEQO’s in het bedrijfsleven.

Om de urgentie van de transitie te benadrukken, de richting te wijzen en de betrokkenheid
van marktpartijen, maatschappelijke organisaties en burgers te vergroten, is het belangrijk
om de visie en de doelstellingen van het beleid te blijven uitdragen, de uitvoering ervan

te versterken en in dialoog te blijven. We willen burgers niet alleen stimuleren, maar ook
meer betrekken bij beleid. We gaan kijken naar de meerwaarde van (burger)participatie bij
beleidsvorming rond specifieke productgroepen. Door burgers vroegtijdig te betrekken
krijgt de Rijksoverheid beter zicht op ideeén, behoeften en zorgen die mensen hebben, en
tegen welke issues men aanloopt in de praktijk. De input die we van burgers ontvangen kan
vervolgens actief benut worden om tot gerichte beleidsmaatregelen te komen, die beter
aansluiten bij en uitvoerbaar zijn in het dagelijks leven van mensen. Voorafgaand aan een
participatietraject voor een specifieke productgroep stellen we een participatieplan op om
inzichtelijk te maken wie, wanneer, waarover en met welk doel betrokken wordt.

Het beleidsprogramma circulair textiel is de eerste productgroep waarvoor we een parti-
cipatieplan opstellen in 2023. De verwachting is dat gaandeweg de productgroepen waar
burgerparticipatie op wordt ingezet zullen toenemen. Ook concrete procesondersteuning in
sectoren en ketens is nodig om innovatie, kennisontwikkeling en -verspreiding en nieuwe
partnerschappen te faciliteren. Een circulaire economie komt namelijk alleen tot stand

door circulaire ketensamenwerkingen. Dit vraagt om het anders organiseren van ketens.
Een actieve samenwerking tussen producenten, afnemers en toeleveranciers is nodig om
een product, proces, dienst of businessmodel meer circulair te ontwerpen, produceren


https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/11/18/2022260216-1-bijlage-kamerbrief-evaluatie-van-de-uitvoering-van-het-milieubeleid-2022-nederland
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/11/18/2022260216-1-bijlage-kamerbrief-evaluatie-van-de-uitvoering-van-het-milieubeleid-2022-nederland
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/11/18/2022260216-1-bijlage-kamerbrief-evaluatie-van-de-uitvoering-van-het-milieubeleid-2022-nederland
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/11/18/2022260216-1-bijlage-kamerbrief-evaluatie-van-de-uitvoering-van-het-milieubeleid-2022-nederland
https://www.oberon.eu/media/oygfmvwh/rapportage_draagvlak_onderzoeken_verkorte_versie_11-05-2022.pdf

of organiseren zodat er minder grondstoffen worden verbruikt en er positieve effecten
ontstaan voor het klimaat en het milieu. In de praktijk is gebleken dat circulaire oplossingen
vaak alleen in samenwerking met andere partijen in de keten tot stand kunnen komen,
maar ook dat deze samenwerking meer dan gemiddeld belemmeringen kent op het gebied
van financiering, kennis, marktkansen en ketenbenadering. Ketenregie en procesondersteu-
ning is dus hard nodig. Tot slot is het belangrijk de voortgang van de transitie te laten zien
via een transparante monitor die de ontwikkelingen, het marktaandeel en de impact meet.

Internationale agendering, afspraken en relaties

Gezien het internationale karakter van grondstofstromen en productketens, is internatio-
nale samenwerking cruciaal om onze nationale ambitie — Nederland circulair in 2050 - te
realiseren. Nationaal circulair beleid wordt ontwikkeld en uitgevoerd in een internationale
context. Er zal goed gekeken moeten worden op welk niveau de maatregelen passend zijn
en het meeste effect sorteren: regionaal in Nederland, nationaal, Europees of mondiaal
niveau. Gezien de grote impact, reikwijdte en haalbaarheid, evenals vanuit het belang van
een gelijk speelveld, geven we de voorkeur aan inzet op Europees niveau. Zeker waar het
maatregelen op het terrein van wet- en regelgeving betreft. Ook kiezen we onze partners
zorgvuldig: andere overheden, bedrijfsleven, kennisinstellingen, financiéle instellingen,
ngo’s of een combinatie hiervan.

Circulaire economie is ook in EU-verband een prioritair thema, als onderdeel van de Euro-
pean Green Deal en uitgewerkt in het EU-actieplan Circulaire Economie. Blijven meedoen
aan beleidsontwikkeling op EU-niveau is dan ook van groot belang. Zo zijn er op Europees
niveau afspraken nodig over minimale circulaire eisen aan producten die op de markt
komen. Door deze steeds scherper te stellen, wordt het circulaire niveau van de markt
steeds verder omhooggetrokken. Ook stimuleert de Europese Commissie de markt voor
secundaire grondstoffen door in verschillende algemene en sectorspecifieke wetgeving te
werken aan verplichte percentages recyclaat. En er wordt gewerkt aan het verruimen van
de Europese staatssteunkaders voor de circulaire economie, net zoals dat voor klimaat

is gedaan. Dit betekent niet dat we in Nederland of buiten de EU niets hoeven te doen.
Wat moet en kan regelen we op Europees niveau; we kijken proactief wat we eventueel
aanvullend op nationaal en internationaal niveau buiten de EU kunnen doen. Juist om
onze koploperspositie op het gebied van recycling verder te verbreden naar hergebruik en
reparatie en daar economisch de vruchten van te plukken.
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Een andere mogelijkheid om te sturen in de internationale transitie naar de circulaire
economie is je richten op internationale waardeketens, zoals textiel, de automotive of de
maakindustrie. Veelal vindt de productie daarvan buiten Europa plaats. Door internati-
onaal opererende bedrijven (brands, retailers, financiers) uit te dagen om hun grondstof-
fenvoetafdruk te verkleinen, de levensduur van hun producten te verlengen en betere
kwaliteit te garanderen van de in Nederland op de markt gebrachte producten, met meer
gerecyclede content, kunnen we vanuit Nederland invloed uitoefenen op deze transitie.
Deze waardeketens bieden ook de kans om het gesprek aan te gaan over een ‘eerlijke
transitie’, in de vorm van een leefbaar loon en goede arbeidsomstandigheden in de
bedrijven in de productielanden.

Ook in wereldwijde conferenties en in onze contacten met buitenlandse partners zoeken
we samenwerking en maken we afspraken. Vanwege de globalisering van waardeketens
vinden negatieve effecten van productie, zoals broeikasgasemissies en aantasting van de
natuur door land- en watergebruik, vaak niet in Nederland, maar elders plaats. Bijvoor-
beeld in landen waar arbeid goedkoper is of milieueisen minder strikt zijn. In sommige
ontwikkelingslanden worden de grondstoffen voor welvarende landen gewonnen, of
afvalstoffen uit deze landen verwerkt, verbrand of gestort — vaak tegen lage kosten,
onder lagere milieustandaarden en slechte arbeidsomstandigheden. Het is belangrijk te
streven naar een eerlijke transitie (just transition). Dat streven geldt ook voor het onder-
kennen van negatieve effecten van de transitie naar een circulaire economie in andere
delen van de wereld, zoals het verlies aan arbeid bij de winning van grondstoffen die min-
der nodig zijn in een circulaire economie. Daarvoor moeten internationale afspraken rond
milieustandaarden, duurzame banen (arbeidsvoorwaarden) en arbeidsomstandigheden
in productieprocessen worden omgezet in regelgeving.



De volgende doelstellingen en uitvoering staan centraal:

a Nationaal: in samenwerking met de transitieteams en beleidsexperts van overheden
worden beleidskalenders en beinvloedingstrategieén opgesteld en uitgevoerd voor de
internationale delen van de ketens van prioritaire productgroepen.

b Europees: Nederlandse bijdrage aan circulaire economie beleidsontwikkeling en
-uitvoering op EU-niveau, mede ten behoeve van onze nationale doelstellingen en ten
behoeve van de Europese bijdragen aan circulaire transitie in derde landen.

¢ Multilateraal: bijdragen aan creatie van internationale condities voor een wereldwijde
circulaire economie op basis van EU wet- en regelgeving, internationale dialogen en
verdragen.

d Bilateraal: diplomatie, met daarbij creatie van internationale kansen voor Nederlandse
bedrijven en samenwerking via private sector ontwikkeling, kennisoverdracht en
capaciteitsontwikkeling. De betrokken departementen focussen daarbij op de voor hen
prioritaire markten en landen, waaronder ontwikkelingslanden. Bij deze samenwerking
houden we rekening met de risico’s en bestaande lokale situaties die hindernissen
kunnen vormen voor het tot stand komen van transitie door en in de markt.

e Internationale samenwerking: het waar mogelijk beperken van eventuele negatieve
consequenties van onze circulaire transitie op productie- en ontwikkelingslanden en
het stimuleren van eerlijke lokale transitieprocessen. Daartoe behoren waarborgen en
inzet op terreinen van milieu, klimaat, afvalverwerking en sociaaleconomische omstan-
digheden, waaronder arbeidsomstandigheden.

Integrale aanpak: samenhang met andere transities en opgaven

Voor het realiseren van onze missie voor 2050 is een integrale benadering nodig van

de grote maatschappelijke opgaven van vandaag de dag. Dit vraagt een gezamenlijke

en evenwichtige inzet op de klimaatopgave, de energietransitie, de transitie naar een
circulaire economie, de milieuopgave, de verduurzaming van het voedselsysteem, de
biodiversiteitsopgave en klimaatadaptatie. De digitale transitie levert daarbij belangrijke
kansen op voor het realiseren van een duurzame klimaatneutrale en circulaire economie.
Digitalisering verandert de manier waarop we produceren en stelt bedrijven in staat om
nieuwe businessmodellen te ontwikkelen, data te delen en digitale technologieén verder
te ontwikkelen en toe te passen zoals kunstmatige intelligentie en kwantum computing.
Dit levert oplossingen voor allerlei maatschappelijke vraagstukken alsook kansen voor
toekomstig verdienvermogen en brede welvaart.
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De noodzaak van deze integrale benadering komt ook naar voren in de SER-verken-

ning en eerdere studies die door het ministerie van lenW zijn uitgevoerd®. De SER%*

stelt dat, om echt werk te maken van de duurzaamheids-opgaven, meer evenwichtige
sturing nodig is op de transities. Daarmee bedoelt de SER dat de transities gelijkwaardig
aan elkaar behandeld moeten worden, ook qua inzet van instrumenten en financiéle
middelen. Door de nauwe samenhang tussen de duurzaamheidstransities kunnen ze
elkaar potentieel versterken. Voorkomen moet worden dat door een te eenzijdige focus
op één transitie of opgave, de voortgang op andere opgaven achterblijft of moeilijker te
realiseren valt. Circulariteit betekent dus ook duurzaam omspringen met de grondstoffen
die nodig zijn voor bijvoorbeeld de energietransitie, de woningbouwopgave en om ons
aan te passen aan klimaatverandering en deze opgaven circulair uitvoeren. TNO“' geeft
daarbij aan dat in de bestuurskamer van zowel overheden als bedrijven complexiteit

van de opgaven, afruilen en versnipperde inzet op de verschillende opgaven, remmend
werken op een integrale benadering van transities. Om voortgang te boeken in transities
is dus duidelijke sturing vanuit de overheid nodig, zodat het voor bedrijven eenvoudiger
wordt om de juiste keuzes te maken. Ook hier is een duidelijke link met het komende
NMP waarin het streefbeeld voor 2050 en doelen voor de korte en langere termijn waar al
mogelijk nader worden ingevuld.

Ook de ruimtelijke planvorming voor een circulaire economie vraagt om een integrale
aanpak, waarbij ruimtelijke beslissingen in samenhang worden afgewogen. Dat betekent
rekeninghouden met plannen zoals de woningbouwopgave, het Nationaal Programma
Landelijk Gebied, het Nationaal Water Programma en met sturende principes van water
en bodem.** Daarnaast bieden de doorontwikkeling van de Nationale Omgevingsvisie
(NOVI) en uitvoering daarvan, in het kader van NOVEX-programma'’s, integrale kaders.
Om meer wetenschappelijk inzicht te krijgen in het (toekomstig) ruimtelijk beslag van een
circulaire economie hebben de ministeries van lenW en BZK de handen ineengeslagen.

In 2022 en 2023 wordt er een gezamenlijk onderzoek uitgevoerd, met als doel een betere

39 Zie Tweede Kamer brief, 32 852, nr. 18 Grondstoffenvoorzieningszekerheid.

q0 SER-verkenning ‘Evenwichtig sturen op de grondstoffentransitie en de energietransitie voor brede welvaart’,

16 september 2022

a1 TNO, Literatuuronderzoek integrale benadering van maatschappelijke opgaven en transities, 30 november 2021

q2  https://open.overheid.nl/repository/ronl-c35e65ebaogo3dz38ae26dab222462337bod8dez/1/pdf/water-en-
bodem-sturend.pdf



https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2015Z02988&did=2015D06172
https://www.ser.nl/-/media/ser/downloads/adviezen/2022/grondstoffentransitie-energietransitie.pdf
https://open.overheid.nl/repository/ronl-ff6bd063352f2c01352ef690c5ed463c8ce0afab/1/pdf/202245496-2-bijlage-2-tno-literatuuronderzoek-integrale-benadering-van-maatschappelijke-opgaven-en-transities.pdf
https://open.overheid.nl/repository/ronl-c35e65eba0903d738ae26dab222462337b0d8de7/1/pdf/water-en-bodem-sturend.pdf
https://open.overheid.nl/repository/ronl-c35e65eba0903d738ae26dab222462337b0d8de7/1/pdf/water-en-bodem-sturend.pdf

kennisbasis te ontwikkelen en beeld te krijgen bij de mogelijke ruimtelijke effecten van en
de voorwaarden voor de (overgang naar) een circulaire economie.

Door deze opgaves integraal aan te pakken kunnen de verschillende transities elkaar
versterken en gezamenlijk bijdragen aan een toekomstbestendig Nederland. Een inte-
grale benadering van deze transities en opgaven houdt in dat we ze in samenhang met
elkaar aanpakken, met instrumenten die zijn gericht op meerdere transities tegelijk.

De generatietoets is één van die instrumenten. Met de generatietoets kan de overheid
mogelijke effecten van nieuwe wetgeving of nieuw beleid op de leefomstandigheden van
generaties in het heden en in de toekomst inzichtelijk maken. Met de ontwikkelde gene-
ratietoetsmethodiek is, conform toezegging aan de Kamer®, in 2021 en 2022 een aantal
experimenten uitgevoerd. De resultaten van deze experimenten zijn op respectievelijk
12 juli 2022% en 22 oktober 2022% aan de Kamer verzonden. Ook in het kader van het
NPCE zal een generatietoets (in samenhang met het klimaatbeleid) worden uitgevoerd.
In hoofdstuk 5 gaan we hier nader op in.

ledereen een rol

Een systeemverandering is een langdurig proces dat stapsgewijs de manier veran-

dert waarop we collectief denken, werken en organiseren. Om zo’n transitie te kun-
nen bewerkstelligen, moeten alle partijen aangehaakt zijn: overheden, bedrijfsleven,
vakbonden, maatschappelijke organisaties, kennis- en onderwijsinstellingen, financiéle
instellingen en burgers. Het is essentieel dat iedereen in staat is om deze duurzame
omslag te maken: huishoudens en gemeenschappen, bedrijven en codperaties en
dorpen en steden. Dit vergt een duidelijke visie op hoe deze circulaire economie er
uitziet in 2050, welke vormen van industrie en bedrijvigheid daarbij horen en wat de
doelen zijn voor 2030 en 2050. En vervolgens een heldere strategie om die te realiseren.

43 Zie Kabinetsreactie op SER-verkenning Hoge Verwachtingen. Motie van de leden Segers en Jetten
over een generatietoets bij de totstandkoming van beleid, Kamerstukken 11, 2019-2020, 35 300,
nr. 24. (Nota over de toestand van ’s Rijks Financién | Tweede Kamer der Staten-Generaal)

44 Bijlage bij Kamerbrief 12 juli 2022 Stand van Zaken Nationaal Groeifonds, Kamerstukken I,
2022-2023, 35925-XIX-14 (Mogelijke toepassing van de Generatietoets bij NGF-voorstellen | Rapport |
Rijksoverheid.nl)

45 Memorie van Toelichting Wetsvoorstel Herinvoering Basisbeurs Hoger Onderwijs van 21 oktober 2022,

Kamerstukken Il, 36 229
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Zodat we ook als het moeilijk wordt, het gezamenlijke doel voor ogen houden: een leef-
bare wereld voor huidige en toekomstige generaties.

Hoewel deze transitie veel vraagt van de maatschappij, biedt het ook kansen. Denk aan
nieuwe, circulaire businessmodellen waarmee we de internationale koploperpositie van
Nederland verder kunnen uitbouwen en (financieel) verzilveren. Daarnaast creéert een
circulaire economie meerwaarde op ecologisch, economisch en sociaal terrein: we dragen
ermee bij aan het herstel van de aarde, door het menselijk en economisch handelen weer
in balans te brengen. Dit gevoel van ‘betekenis geven’ inspireert en kan leiden tot grotere
sociale verbondenheid tussen mensen. Overheden kunnen zorgen voor een bloeiende
regionale economie door regionale ketens te versterken en innovaties verder aan te
jagen. Ambachten worden in een circulaire economie weer meer gewaardeerd, net als
kwalitatief goede medewerkers en banen. Tot slot kunnen burgers wonen in een fijne en
schone leefomgeving.


https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2020/02/17/kamerbrief-kabinetsreactie-op-ser-verkenning-hoge-verwachtingen
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/moties/detail?id=2019D36541&did=2019D36541
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/07/12/22279357bijlage-1-toepassing-generatietoets-bij-het-nationaal-groeifonds
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/07/12/22279357bijlage-1-toepassing-generatietoets-bij-het-nationaal-groeifonds
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/detail?id=2022D43545&did=2022D43545

Green Deal Circulaire Festivals

Op de ADE Green conferentie op 21 oktober 2022 in Amsterdam hebben 23 Europese
festivals zich aangesloten bij Green Deal Circular Festivals, het Europese samen-
werkingsverband van koplopers voor een duurzame festivalsector. 43 festivals in
veertien landen werken nu samen aan hun gezamenlijke doelstelling om in 2025
volledig circulair en klimaatneutraal te zijn. Om die ambitieuze doelstelling te kunnen
halen werken ze samen op vijf thema’s: energie, eten en drinken, reizen en transport,
resource efficiency en water. De festivals delen kennis en ervaring op het gebied van
duurzaambheid; zo hoeft niet ieder festival zelf het wiel uit te vinden en kan de ambi-
tieuze doelstelling worden bereikt.

Festivals zijn niet alleen een bakermat voor circulaire ideeén en innovaties. Met hun
grote aantal bezoekers en gedefinieerde duur en ruimte bieden festivals de perfecte
plek om duurzaamheidsinnovaties te testen en mensen en sectoren te inspireren.
Ze blijken daarmee een belangrijke proeftuin voor de implementatie van circulaire
en klimaatneutrale werkwijzen. Beproefde wekwijzen worden niet alleen gedeeld
en overgenomen door andere festivals, deze concepten vinden nu ook steeds vaker
toepassing binnen diverse steden. Festivals nemen dus niet alleen hun eigen verant-
woordelijkheid voor verduurzaming, ze vervullen daarmee ook een belangrijke rol in
de opschaling van circulaire concepten daarbuiten.
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Lerend traject

Inherent aan een transitie is dat we nog niet alle kennis in huis hebben. We staan hame-
lijk nog aan het begin van de transitie naar een circulaire economie. Gezien het jonge

en brede beleidsveld is de kennis over circulaire economie nog volop in opbouw. Dat
betekent dat een lerende aanpak heel belangrijk is, met een centrale rol voor monitoring.
Voor het klimaat- en energiebeleid bestaat al een lange traditie om kosten en effecten
van technische maatregelen in beeld te brengen. Voor circulaire maatregelen is dit beeld
nog minder volledig; veel informatie om het effect van beleidsinterventies te kunnen
inschatten is in beperkte mate aanwezig en moet worden opgebouwd. Zowel de set aan
maatregelen als de doelen op productgroepniveau dienen daarom periodiek geévalueerd
en indien nodig aangescherpt te worden naarmate de kennis toeneemt. Op deze manier
zetten we wel de noodzakelijke stappen en intensiveren we de beleidsinzet, maar leren
we tegelijkertijd en sturen we beleid bij naar aanleiding van de resultaten van monitoring.
Vandaar dat we kiezen voor een tweejarige beleidscyclus (zie ook hoofdstuk 5).

Eris al beleid en er zijn maatregelen om koplopers te helpen, maar dat is nog niet vol-
doende om de benodigde grootschalige systeemverandering te bewerkstelligen. Voorlig-
gend pakket aan beleid en maatregelen is solide voor de fase van de transitie waarin we
zitten en gezien de middelen die we ter beschikking hebben.

Maar hiermee zijn we er nog niet. Met het voorliggend pakket zijn de doelen van een
circulaire economie in 2050 en 2030 niet binnen bereik. Daarom blijft het belangrijk om
het pakket aan te vullen, te versterken en in de toekomst uit te breiden naar andere sec-
toren en productgroepen, op basis van de resultaten van monitoring. Door te monitoren
krijgen we inzicht in hoever we op weg zijn en hoe acties en middelen bijdragen aan het
realiseren van de doelen. En er komen gaandeweg nieuwe inzichten bij. We gaan dit
beleidsprogramma dan ook elke twee jaar actualiseren en bijstellen naar aanleiding van
de Integrale Circulaire Economie Rapportage (ICER) die het PBL elke twee jaar opstelt. De
ICER geeft zicht op trends en doelbereik en geeft aanbevelingen voor het verstevigen van
beleidsinzet. Ook wordt er een link gelegd met andere thema'’s, zoals klimaatverandering,
milieuvervuiling, biodiversiteit, landgebruik en leveringszekerheid. Deze tweejaarlijkse
cyclus borgt het leren en het bijsturen van het relatief jonge circulaire-economiebeleid
om uiteindelijk de beoogde systeemverandering te kunnen bewerkstelligen.



Interview

Idealisme getoetst aan het
realisme van de markt

Tiemen ter Hoeven is oprichter en CEO van

Roetz Bikes, dat fietsen een tweede leven gunt en

mensen een tweede kans. Het bedrijf won de Circular
' Award Business Small 2022.
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‘Consumenten moeten hier ook van kunnen profiteren, maar op
welke markt breng ik dit concept naar de klant?’ Met die vraag liep
Tiemen ter Hoeven ongeveer 11 jaar geleden rond. Als consultant van
Deloitte had hij net een studie verricht voor een grote fabrikant uit
de automotive industrie. Het onderwerp: re-manufacturing, ofwel
het terughalen, oplappen en hergebruiken van eerder verkochte
componenten. Deze aanpak resulteert in 70 tot 80% minder
materiaalgebruik, en is daardoor behalve duurzaam ook winstgevend.
Ter Hoeven zag er een groene business case in. Hij vatte het plan op
om re-manufacturing op de consumentenmarkt te introduceren. Hij
wist alleen niet direct met welk product. Totdat hij in zijn woonplaats
Amsterdam het bronmateriaal letterlijk op straat zag liggen: fietsen.

Sinds Ter Hoevens Eureka-moment op straat is er veel gebeurd. Roetz Bikes heeft het
tweede lustrum achter de rug en laat jaar in jaar uit tientallen procenten groei zien. Het
bedrijf gebruikt oude fietsframes van de straat en uit fietsendepots voor de productie van
nieuwe design fietsen. Ze worden in elkaar gezet door medewerkers met een afstand tot
de arbeidsmarkt, die in samenwerking met een stichting worden opgeleid voor een baan
in de Roetz Fair Factory -of elders. Circulariteit, sociaal ondernemen en winstgevendheid
gaan hier dus hand in hand. “Maar”, zo weet Ter Hoeven, “dat was slechts het begin.
Circulariteit kent verschillende niveaus en wij zetten onze voet steeds een treetje hoger.”
Zo’n volgende stap was de klus waarbij Roetz duizenden oude NS OV-fietsen door de
fabriek trok, om ze weer als nieuw bij de opdrachtgever af te leveren. Een sterk staaltje
opschalen. Maar een nog veel grotere stap zette het bedrijf onlangs.

Een fiets voor het leven

Oude fietsen zie je genoeg op straat. Ter Hoevens eigen fiets, waarmee hij 30 jaar geleden
naar de middelbare school peddelde, staat nog altijd bij zijn moeder in de schuur. En als hij
daar op bezoek is, springt hij gewoon weer op die trouwe tweewieler. “Maar oude e-bikes,
die zie je niet in het straatbeeld”, zegt hij. “Dat komt doordat reparaties vaak duur zijn, de
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accu’s slijten en door andere complexiteiten. Dat past bij het verdienmodel van de fabri-
kanten. Zij stappen naar ontwerpers met de vraag om een fiets te bedenken die net lang
genoeg meegaat om klanten tevreden te houden, maar die na 5 of 6 jaar ook weer vraagt
om een vervangende aankoop.” Dat, zo bedachten Ter Hoeven en zijn team, kan anders.
Ze wilden aanhaken bij de snelgroeiende markt voor e-bikes, maar dan wel op een circu-
laire manier. “Wat je dan moet doen, is de fiets anders ontwerpen en dat koppelen aan een
nieuw soort service. Daarmee krijg je een fiets die letterlijk een leven lang meegaat.”

“Wij hebben er belang bij dat de fietsen en alle onderdelen
goed blijven, omdat alles altijd weer bij ons terugkomt.”

E-bike zonder e-waste

De Roetz Life e-bike is zo ontworpen, dat het verwisselen van onderdelen enorm simpel
is. Het vervangen van een wiel kan in 20 seconden, maar ook het stuur en zelfs de motor
zijn in een handomdraai te verwisselen. Dit betekent dat deze fietsen gemakkelijk te
onderhouden zijn en nooit vervangen hoeven te worden. Met behulp van slimme IT
wordt de status van fietsen op afstand bijgehouden. Zo kan het systeem signaleren dat
een fietsband een minuscule lek heeft, nog voordat de klant dat merkt. De volgende dag
komt een logistieke partner van Roetz langs, om het wiel te wisselen. Het oude exemplaar
gaat mee terug en wordt gerepareerd in de fabriek. “Wij hebben er dus belang bij dat de
fietsen en alle onderdelen goed blijven, omdat alles altijd weer bij ons terugkomt. Het
voordeel voor de klant is dat hij weinig omkijken heeft naar zijn fiets. En als hij behoefte
heeft aan iets anders, kunnen we de modules simpel omwisselen zodat een andere fiets
ontstaat. Denk aan iemand die kinderen krijgt, en zijn fiets daarop wil aanpassen. Geen
probleem!” Met deze aanpak stelt Roetz een daad tegen de e-bike als bron van e-waste,
dat het in de traditionele vorm eigenlijk al is. Net als alle afgedankte mobiele telefoons
en computers vormen e-bikes een serieus afvalprobleem. “We zijn idealistisch”, aldus
Ter Hoeven, “maar toetsen alles aan de realiteit van de markt. Gezien onze resultaten
denk ik dat we op de goede weg zijn. Toch is het leuk om af en toe een aanmoediging te
ontvangen, zoals de Circular Award. Het zet circulair ondernemen in de schijnwerpers,
en geeft ons team een stimulans en de bevestiging dat we op het juiste spoor zitten.”



In de werkplaats van Roetz in Amsterdam zijn medewerkers
met een afstand tot de arbeidsmarkt aan het werk met de
gerecyclede fietsen.
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Interview

Duurzaam verbeteren vanuit
een moreel ethisch kompas

'y i Hydroloog en theoloog Samira I. Ibrahim is Klimaat-
o \" ambassadeur voor de Toekomst en zet zich in voor
l ‘f W" ¥ inclusieve duurzaamheidstransities, mede vanuit het
h platform NieuwWij.
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“Waarom hebben wij zo’n enorme klimaatcrisis nodig om meer
aandacht te besteden aan hoe wij omgaan met ons zelf, onze
medemens en met de aarde?” Met deze woorden nam Samira I.
Ibrahim op 23 september 2022 de Wubbo Ockels Nova Zembla Prijs
in ontvangst. Daarmee verlegt zij het perspectief van het behalen van
klimaat- en aanverwante doelstellingen naar een moreel-ethische
benadering, waarin eigen verantwoordelijkheid en intrinsieke
motivatie centraal staan.

Klimaatverandering raakt ieder mens op de planeet. En toch, zo constateert Ibrahim,

is het een exclusief gezelschap dat de agenda bepaalt, het begrip duurzaamheid defi-
nieert en kiest voor de maatregelen die we met zijn allen moeten nemen. “Ik ben zelf
half Nederlands en half Egyptisch, in beide landen opgegroeid en heb in beide landen
universitaire studies afgerond. Als ik mij al moeilijk herken in de termen en het verhaal
rondom de klimaattransitie, is het niet gek om te veronderstellen dat dit voor een veel
grotere groep geldt. Het is mijn ambitie om ook de stem van al die mensen een podium
te geven in dit maatschappelijk debat.” Het belang daarvan is tweeledig. Het feit dat een
select gezelschap de duurzaamheidsagenda bepaalt, sluit andere perspectieven uit. Het
is rechtvaardiger als naar iedereen geluisterd wordt en aan alle perspectieven recht wordt
gedaan. Maar er zit ook een praktische kant aan. De benodigde transities hebben immers
alleen kans van slagen als iedereen meedoet. De vraag is hoe je dat voor elkaar krijgt.

Inclusieve communicatie

Volgens Ibrahim zijn er taken weggelegd voor meerdere partijen en instellingen, zoals de
overheid, de media en het onderwijs. “Tussen 2017 en 2020, de jaren waarin ik masterop-
leidingen volgde aan de TU Delft en de Vrije Universiteit, ben ik daar het begrip circulaire
economie nauwelijks tegengekomen. Het onderwijs moet de inhoud van de programma’s
veel sneller aanpassen aan actuele, urgente onderwerpen. In de media ontbreekt het

aan personen die het zo helder kunnen uitleggen, dat iedereen begrijpt waar het over
gaat en wat iedereen zelf kan doen. Dat heeft te maken met de moeilijke termen en de
taal die erbij gebruikt worden. Ook de overheid moet inclusiever over deze onderwerpen
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communiceren en iedereen erbij proberen te betrekken.” Ibrahim zet zich hier zelf actief
voor in, vanuit haar rol als Klimaatambassadeur van de Toekomst maar bijvoorbeeld ook
als projectleider binnen het interculturele duurzaamheidsplatform NieuwWij. Concreet
krijgt dat vorm in bijvoorbeeld masterclasses waarbij iedereen welkom is. Ook publiceert
NieuwWij interviews met personen en partijen die niet gehoord worden en zo toch een
platform krijgen. “Daarnaast”, zegt Ibrahim, “heb ik goede contacten binnen de diverse
ministeries. Daar kaart ik dit aan, zodat ons werk ook daar wordt gezien en gehoord, en
anderen het oppakken.”

Kringloopeconomie

Hoe ziet Ibrahim de samenhang tussen de klimaatcrisis en de circulaire economie? “lk
heb het liever over de kringloopeconomie, omdat ik denk dat dan meer mensen begrijpen
wat we bedoelen. Maar is het niet verrassend dat we een klimaatcrisis nodig hebben om
de kringloopeconomie de aandacht te geven die het verdient? Het is zo’n aantrekkelijk
systeem: zuinig omgaan met wat wij hebben en creatief zijn met hergebruik. De overheid
zou iedereen hierin moeten meenemen. Want elke burger kan een mini-kringloopecono-
mie in zijn eigen huishouden of op zijn werk creéren. De overheid moet dat mobiliseren,
faciliteren en aantrekkelijk maken. Een goed voorbeeld zijn de plastic flesjes. Sinds daar
een klein beetje statiegeld op zit, brengt iedereen ze terug naar de supermarkt en hebben
we minder afval.”

“Elke burger kan een mini-Rringloopeconomie in zijn
eigen huishouden of op zijn werk creéren.”

Ibrahim meent dat de transities zijn gebaseerd op angst voor de gevolgen van de huidige
klimaatcrisis. “Dat is jammer, want angst is niet de meest effectieve kernhouding als je
gedragspatronen blijvend wil veranderen. Het zou dan zomaar kunnen dat we, nadat de
doelen bereikt zijn, weer terugvallen in onze oude, slechte patronen. Vanuit mijn levens-
beschouwing kies ik voor een andere invalshoek. Het is belangrijk om te allen tijde goed
te zijn voor alles: de mensen, de dieren en de aarde. Een dergelijke intrinsieke motivatie
leidt tot blijvende, duurzame verbetering.”




Het Rlimaatfestival Springtij op Terschelling, waar Samira de
Wubbo Ockels Nova Zembla Prijs in ontvangst nam.
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Hoofdstuk 2
Algemene maatregelen voor een
circulaire economie
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2.1 Vanvisie naar maatregelen

Zoals in hoofdstuk 1 is beschreven, gebruiken we in een circulaire economie zo min
mogelijk nieuwe primaire grondstoffen en benutten we gebruikte grondstoffen optimaal.
Producten worden op zo’n manier ontworpen dat zo min mogelijk grondstoffen nodig
zijn, de producten en grondstoffen zo lang mogelijk worden gebruikt en deze daarna
hoogwaardig worden verwerkt. Dat alles op een verantwoorde wijze vanuit het oogpunt
van milieu en gezondheid. Daarmee brengen we het grondstoffengebruik weer binnen de
draagkracht van de aarde. In dit hoofdstuk vertalen we de visie voor 2050 naar concrete
algemene beleidsmaatregelen voor de periode tot en met 2030. Deze hebben betrekking
op de in hoofdstuk 1 benoemde ‘knoppen’ om het grondstoffengebruik meer circulair te
maken:

- Vermindering van grondstoffengebruik (narrow the loop)
- Substitutie van grondstoffen (substitute)

- Levensduurverlenging (slow the loop)

- Hoogwaardige verwerking (close the loop)

Bij het opstellen van dit programma hebben we, binnen de bestaande middelen, de
hoofdaanbevelingen uit de Integrale Circulaire Economie Rapportage (ICER) uit 2021
opgevolgd, zoals het uitwerken van doelen en het toepassen van beprijzing, regulering
en normering. Een deel van de maatregelen vergt een intensievere uitvoering, toezicht
en handhaving. Bij de uitwerking van de maatregelen letten we op de implicaties voor
uitvoering, toezicht en handhaving.

2.1.1 Vermindering van grondstoffengebruik

Het Rijk werkt toe naar een verdere concretisering van de planetaire grenzen en de daar-
uit volgende veilige operationele ruimte voor grondstoffengebruik voor Nederland. Door
vanuit deze ruimte te werken, met maatregelen die hieraan bijdragen, zorgen we voor
een drastische verlaging van het grondstoffengebruik. Dat zal consequenties hebben voor
de gehele maatschappij.
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De meest voor de hand liggende bijdrage aan het verminderen van grondstoffengebruik
is: afzien van het maken of kopen van producten. Daardoor hoeven grondstoffen immers
niet te worden gewonnen of geproduceerd. Voor de hand liggend wil niet zeggen dat

het eenvoudig is. Het raakt namelijk aan de belangen van bedrijven, die zoveel mogelijk
producten willen verkopen, en aan de behoeften van burgers. Tot op heden stuurt de
rijksoverheid niet direct op het verminderen van productie en consumptie. In Nederland is
de vrije keuze van burgers immers een groot goed. Wel is er indirecte sturing op koopge-
drag, bijvoorbeeld door accijns te heffen op rookwaren. Interventies die gericht zijn op
minder consumeren, en die niet fiscaal van aard zijn, zitten op het vlak van bewustwor-
ding en het sturen van gedrag. Denk aan het gebruik van een deelauto (dus het afzien aan
de aanschaf van een eigen auto). Dat ziet men vaak als een verlies van flexibiliteit, terwijl
een product (auto) vervangen door een dienst (van a naar b rijden) juist een waardevolle
invulling kan zijn van minder consumeren.

Ook het afzien van een goedkoop product met een korte levensduur en kiezen voor een
kwalitatief beter product dat langer meegaat, kan een moeilijke boodschap zijn. Zeker
voor mensen met een kleine portemonnee. Hetzelfde geldt voor het duurder maken van
grondstoffengebruik of milieuvervuilende diensten.

Toch kan de rijksoverheid maatregelen nemen om burgers tot minder consumeren aan te
zetten, zonder producten of diensten (veel) duurder te maken. Zij kan producten verbie-
den vanwege hun milieu-impact, of omdat voor deze producten een redelijk alternatief
beschikbaar is. Het verbieden van bepaalde plastic producten (zoals rietjes) voor eenmalig
gebruik is hiervan een voorbeeld.



Om grondstoffengebruik te verminderen zetten we in op de volgende generieke
maatregelen:

Tabel 2: Maatregelen op het gebied van het verminderen van grondstoffengebruik
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Nieuwe maatregelen g S g

We verkennen het beter beprijzen van milieuschade (EU-brede aan-

pak). De inzet zal daarbij zijn om op nationaal en Europees niveau te

zoeken naar en gebruik te maken van mogelijkheden voor het beter

beprijzen van milieuvervuiling, het verder beprijzen van primair n

grondstoffengebruik en — in overeenstemming met de afvalhiérar-

chie - beprijzen van activiteiten die het hoogwaardig benutten van

grondstoffen belemmeren. Dit sluit aan bij de Europese ambitie om

het principe ‘de vervuiler betaalt’ te integreren in beleid.

Primaire fossiele grondstofheffing: op nationaal en Europees niveau

verkennen we de mogelijkheden om het niet-energetische gebruik n

van primaire fossiele grondstoffen te belasten om zo de markt voor

secundaire grondstoffen te stimuleren.

We voeren een verkenning uit naar mogelijkheden om burgers aan -

te zetten tot minder consumeren.

We gaan, waar mogelijk en relevant, in reeds bestaande subsidie-

regelingen sturen op circulariteit, op basis van de uitkomsten van [ |

een door lenW en EZK uitgevoerde verkenning.

We geven nadere uitwerking aan de mogelijke doelstelling voor re-
ductie van de grondstoffenvoetafdruk gekoppeld aan reductie van
de milieu-impact: op basis van scenariostudies en verkenning naar
mogelijke aansluiting bij reductievoorstel binnen de EU taxonomie
van 50 procent in 2030 en 75 procent in 2050.

Opgenomen maatregelen zijn financieel gedekt. In het geval van een verkenning of onderzoek,
is de verkenning of het onderzoek zelf gedekt, maar de doorvertaling van de uitkomsten van de
verkenningen en onderzoeken naar eventuele beleidsmaatregelen niet.
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2.1.2 Substitutie van grondstoffen

Substitutie draait om het vervangen van eindige grondstoffen door secundaire (gebruikte)
grondstoffen, biogrondstoffen zoals hout, vlas en suikerbieten of andere meer algemeen
beschikbare primaire grondstoffen met een lagere milieudruk?®. Nederland is op dit
moment één van de best presterende EU-landen in het gebruik van secundaire grondstof-
fen, terwijl we ook in Nederland nog maar aan het begin van de circulaire transitie staan.

Circulair ontwerpen draagt in belangrijke mate bij aan dit streven. De komende periode
leggen we daarom de focus op 1) de ontwikkeling, het actief ontsluiten en het gebruik van
ontwerpmethodologie, toegepaste kennis en hulpmiddelen en 2) het creéren van (wette-
lijke) incentives om ondernemers tot circulair ontwerpen aan te zetten.

Programma CIRCO en Platform Circulair Ontwerpen (CIRCONNECT)

Zonder het circulair ontwerpen van producten en diensten kan een circulaire econo-
mie niet worden gerealiseerd. Meer dan 8o procent van de milieueffecten van pro-
ducten wordt bepaald tijdens de ontwerpfase. Met het programma CIRCO (Circulair
Ontwerpen) stimuleert het ministerie van lenW sinds 2015 de praktische toepassing
van circulair ontwerpen door bedrijven. De ontwikkeling en uitvoering van vele hon-
derden CIRCO Tracks en CIRCO Classes heeft geleid tot een stevig fundament waarop
de komende jaren kan worden voortgebouwd. In een CIRCO Track worden bedrijven
geholpen een concrete circulaire propositie te formuleren voor hun product en keten.
In een CIRCO Class worden professionele ontwerpers de circulaire ontwerpprincipes
bijgebracht.

De operationele aansturing en uitvoering van CIRCO Tracks is inmiddels verankerd

in een landelijk dekkend netwerk van decentrale CIRCO Hubs. Daarin werkt lenW
samen met decentrale overheden, regionale ontwikkelingsmaatschappijen, regiover-
snellers, kennisorganisaties zoals universiteiten en hogescholen, netwerkorganisa-
ties, branches en banken en andere co-financiers. Inmiddels is in vrijwel elke provin-
cie een CIRCO Hub in werking die specifieke acties uitvoert op basis van behoeften

46 Omwille van de leesbaarheid wordt niet overal de volledige opsomming gebruikt.

q7  https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/11/18/2022260216-1-bijlage-kamerbrief-evalu-

atie-van-de-uitvoering-van-het-milieubeleid-2022-nederland



https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/11/18/2022260216-1-bijlage-kamerbrief-evaluatie-van-de-uitvoering-van-het-milieubeleid-2022-nederland
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/11/18/2022260216-1-bijlage-kamerbrief-evaluatie-van-de-uitvoering-van-het-milieubeleid-2022-nederland

die voortkomen uit de transitie- en actieagenda’s op circulair ontwerpen. Ook helpen
de Hubs bedrijven verder in circulair ondernemen.

Partijen uit de praktijk hebben op eigen initiatief een toekomstgericht kennisplat-
form gebouwd rond circulair ontwerpen: het Platform Circulair Ontwerpen (CIRCON-
NECT). Het dient als fundament voor de verdere ontwikkeling van circulair ontwer-
pen in Nederland en als motor voor circulair ondernemen.

CIRCONNECT heeft als focus:

- De wetenschappelijke en de toegepaste dimensie en scope van circulair ontwerpen
verder ontwikkelen, met het oog op optimalisering, verspreiding en toepassing.

- Opgedane ervaring en kennis, expertise, learnings, wetenschappelijke data, kennis-
vragen, monitoring, technologische en maatschappelijke innovaties en beleidsont-
wikkelingen verzamelen en breed beschikbaar stellen.

» De CIRCO Hubs ondersteunen in de operationele uitvoering, met onderhoud en
door de methodologie, instrumenten, tools en aanverwante materialen of ontwik-
kelingen beschikbaar te stellen.

- Communicatie, informatie en voorlichting over circulair ontwerpen vanuit een
snelle, aantrekkelijk ogende en laagdrempelig toegankelijke web-omgeving.

Het streven is om het kennisplatform CIRCONNECT op basis van een multistakeholder-
propositie op te bouwen en te bestendigen.

Om een gelijk speelveld te creéren en te behouden kunnen wettelijke (ontwerp)eisen
aan producten alleen op internationaal niveau worden genomen. Onder de huidige
Europese Ecodesign-richtlijn zijn al circulaire producteisen opgesteld voor veel ener-
gie-gerelateerde producten. Deze richtlijn wordt gewijzigd in een nieuwe Europese
Kaderverordening voor duurzame producten (Ecodesign for Sustainable Products Regulation
(ESPR). Dit betekent een verbreding en een verdieping: het wordt mogelijk om bredere
duurzaamheidseisen te stellen aan vrijwel alle fysieke producten. Denk aan recyclebaar-
heid, herbruikbaarheid, levensduurverlenging, het gebruik van recyclaat en een verbod
op bepaalde gevaarlijke stoffen. Ook het voorschrijven van een bepaald gehalte aan
secundaire of biogrondstoffen bij nieuwe producten wordt mogelijk.
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Producenten kunnen ervoor zorgen dat geen gevaarlijke stoffen meer worden verwerkt in
nieuwe producten (minimaliseren en voorkomen). Dit is vooral van belang voor de groep
(zeer) zorgwekkende stoffen (ZZS). Dat zijn stoffen die het schadelijkst zijn voor mens

en milieu. Toch worden ze soms toegevoegd aan producten of materialen vanwege een
bepaalde vereiste eigenschap of functionaliteit. Nederland kent concreet beleid voor het
minimaliseren van emissies van ZZS. Het is ook belangrijk dat waar mogelijk het gebruik
van ZZS in producten wordt voorkomen. Het op de markt brengen van stoffen, mengsels
en producten is in hoge mate EU-geharmoniseerd. Daarom wordt vaak gekozen voor
inzet op maatregelen op EU-niveau. In de komende Europese onderhandelingen over de
invulling van de ESPR is aandacht voor ZZS. Ook via de RoHS-Richtlijn en REACH kunnen
beperkingen worden opgelegd aan het gebruik van schadelijke stoffen in producten.

In het Duurzaamheidskader biogrondstoffen is (met uitzondering van voedsel, voer, textiel en
papier) bepaald welke toepassingen van biogrondstoffen hoogwaardig zijn en daarmee
passen in een klimaatneutrale en circulaire economie. Er moeten natuurlijk wel vol-
doende biogrondstoffen beschikbaar zijn.

Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (lenW) werkt op dit moment aan het
implementeren van duurzaamheidscriteria voor de productie van duurzame biogrond-
stoffen. Het ministerie van Economische Zaken en Klimaat (EZK) werkt aan stimulerings-
instrumentarium voor hoogwaardige toepassingen van biogrondstoffen. Het minis-
terie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) werkt aan het vergroten van de
beschikbaarheid van duurzame biogrondstoffen uit Nederland, in samenhang met het
stimuleren van nieuwe verdienmodellen voor de agrarische sector. LNV werkt daarnaast
samen met verschillende ministeries om hoogwaardig gebruik van biotische reststromen
en duurzame biogrondstoffen te stimuleren. Verder verkent de rijksoverheid, in lijn met
het SER-advies Biomassa in Balans, of het duurzaamheidskader biogrondstoffen verbreed
kan worden naar alle toepassingen (dus inclusief voedsel, voer, textiel en papier). Hier-
door kan een integrale afweging gemaakt worden tussen de verschillende toepassingen
van duurzame hernieuwbare grondstoffen. Tegelijkertijd is het kabinet voornemens om in
kaart te laten brengen hoeveel biogrondstoffen gewenst zijn vanuit de circulaire transitie
en hoe zich dit verhoudt tot de beschikbaarheid van duurzame biogrondstoffen.


https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2020D41361&did=2020D41361
https://www.ser.nl/-/media/ser/downloads/adviezen/2020/biomassa-in-balans.pdf

Tabel 3: Maatregelen op het gebied van substitutie van grondstoffen
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Voortzetting en intensivering van beleid

We zetten ons ervoor in om voor steeds meer producten Europees-
rechtelijke minimumeisen aan duurzaamheid te stellen, inclusief
een verplicht percentage recyclaat of duurzame biogrondstoffen.

. - . . [ |
Dit doen we via de ESPR (uit te werken voor specifieke product-
groepen, startend met prioritaire productgroepen), of via sectorale
regelgeving (zoals de verpakkingenrichtlijn).

We werken aan het implementeren van duurzaamheidscriteria voor m
de productie van duurzame biogrondstoffen.

We werken de Routekaart Nationale Biogrondstoffen uit om de
beschikbaarheid van duurzame biogrondstoffen uit Nederland te
vergroten.
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Nieuwe maatregelen

We verkennen het stimuleren van duurzame CCU-toepassingen
(carbon capture utilisation) in producten en productieprocessen.

We verkennen of het duurzaamheidskader biogrondstoffen ver-
breed kan worden naar voedsel, voer, textiel en papier.

Opgenomen maatregelen zijn financieel gedekt. In het geval van een verkenning of onderzoek,
is de verkenning of het onderzoek zelf gedekt, maar de doorvertaling van de uitkomsten van de
verkenningen en onderzoeken naar eventuele beleidsmaatregelen niet.

2.1.3 Levensduurverlenging

Het circulair ontwerp en de repareerbaarheid van producten beinvloeden de levensduur
ervan. In 2030 moet circulair ontwerpen de gangbare praktijk zijn voor de industrie in
Nederland. De komende periode zal daarom de focus moeten liggen op 1) de ontwikke-
ling, het actief ontsluiten en het gebruik van ontwerpmethodologie, toegepaste kennis en
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hulpmiddelen en 2) het creéren van (wettelijke) incentives om ondernemers daadwerkelijk
tot circulair ontwerpen aan te zetten.

Als producten duurzaam zijn, dan is het belangrijk dat burgers en bedrijven daar ook weet
van hebben, zodat ze bewust kunnen kiezen voor duurzame producten. Het verstevigen
van (consumenten)informatie over de duurzaamheid van producten is dus essentieel.
Daarnaast is het van belang dat duurzaamheidsclaims goed onderbouwd zijn, in plaats
van misleidend of ongefundeerd (greenwashing). Het Europese Green claims-voorstel, dat
naar verwachting in 2023 wordt uitgebracht, gaat hier specifiek op in. Daarnaast zal het
Circulair Materialenplan, als opvolger van het huidige Landelijk Afvalbeheerplan, betere
informatie bevatten over specifieke materiaalstromen. Alle relevante informatie over

een specifieke stroom, van ontwerp tot en met verwerking, wordt opgenomen in een
ketenplan.

Ook op het vlak van levensduurverlenging is bewustwording bij burgers nodig voor
circulair gedrag, zodat zij een kapot product (laten) repareren in plaats van afdanken.
Daartoe moet de omgeving zodanig worden ingericht, dat het (laten) repareren de meest
logische, makkelijke en eerlijke optie is. Hier is ook een rol weggelegd voor de sector op
het vlak van circulaire businessmodellen en de deeleconomie zodat de consument een
keuze maakt voor herbruikbare, tweedehands of opgeknapte producten en producten
een tweede leven geeft. Voor burgers en bedrijven moet duidelijk zijn hoe zij zelf hun
producten zo goed mogelijk kunnen gebruiken, onderhouden en repareren of waar zij dat
kunnen laten doen. Bovendien moet dit financieel aantrekkelijker zijn dan het aanschaf-
fen van een nieuw product.

Weggeef- en kringloopwinkels bieden de mogelijkheid om producten die niets of weinig
mankeren door te geven. Ook via platformen zoals Marktplaats of Vinted kan men een
breed scala aan producten aanbieden of kopen. Naast vintagewinkels zien we nu ook
grote bedrijven die het mogelijk maken om soms tweedehands (‘tweedekans’) producten
aan te schaffen.

Om ervoor te zorgen dat we producten langer gebruiken, voorziet het huidige beleid
bijvoorbeeld in subsidie aan netwerken die zorgdragen voor levensduurverlening, zoals
circulaire ambachtscentra en repaircafés. Een circulair ambachtscentrum is een locatie of
netwerk waarin partijen zoals milieustraten, kringloopwinkels, reparatiespecialisten,
onderwijs en het sociale domein samenwerken aan het verminderen van afvalstromen en
het realiseren van hoogwaardig product- en materiaalhergebruik. Dit gebeurt binnen een



gemeente, maar ook regionaal en landelijk. Ook andere netwerken zorgen substantieel
voor levensduurverlengingen, zoals repaircafés, netwerken van reparateurs, deelplatforms
en tweedehands verkoopplatforms. Het beleid is er onder andere op gericht om bij
dergelijke initiatieven vragen over de afvalstatus van materialen weg te nemen door te
verduidelijken onder welke omstandigheden er sprake kan zijn van voortgezet gebruik.

Op Europees vlak bevat het wetsvoorstel voor de eerdergenoemde ESPR ook maatrege-
len om producten langer te kunnen gebruiken, bijvoorbeeld door ze robuuster en beter
repareerbaar te maken. Zo worden voor productgroepen die worden aangepakt onder
ESPR digitale productpaspoorten verplicht gesteld, waardoor reparatie-informatie (zoals
handleidingen), informatie over materiaalgebruik en samenstelling ten behoeve van recy-
cling, en de duurzaamheidsscore op één plek, digitaal te vinden zijn. Ook kunnen produ-
centen worden verplicht om reserveonderdelen een aantal jaren beschikbaar te houden.
Met de ESPR wordt daarnaast de vernietiging van onverkochte goederen ontmoedigd:
bedrijven moeten hierover rapporteren. Nederland zet hierbij in op een aanscherping,
waarbij het vernietigen van onverkochte goederen verboden wordt, tenzij het de meest
duurzame oplossing is.

Tabel 4: Maatregelen op het gebied van levensduurverlenging

Voortzetting en intensivering van beleid
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We gaan Milieu Centraal subsidiéren voor de uitvoering van het
kaderprogramma Duurzaam Consumeren om zo onafhankelijke
voorlichting te geven richten burgers om duurzaam en circulair
handelingsperspectief te vergroten.

We bieden specifieke uitkeringen aan gemeenten voor circulaire
ambachtscentra met als doel een landelijk dekkend netwerk van
circulaire ambachtscentra in 2030.

We gaan een handreiking opstellen voor milieustraten om beter
te kunnen beoordelen wanneer er sprake kan zijn van voortgezet
gebruik van afgedankte producten.

We subsidiéren de professionele ondersteuning van vrijwilligers op
het gebied van reparatie (repaircafés).

Nieuwe maatregelen
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Voortzetting en intensivering van beleid 3 = =
We zetten ons in voor een ESPR met vergaande mogelijkheden voor
circulair ontwerp van producten ten behoeve van levensduurverlen- | [l

ging, demonteerbaarheid en repareerbaarheid.

Samen met Techniek Nederland ontwikkelen we een reparatieregis-
ter waar consumenten gecertificeerde reparateurs kunnen vinden.

In het Circulair Materialenplan nemen we ketenplannen voor ver-
schillende materiaalstromen op, waarin alle fases van een materiaal
in de kringloop zijn beschreven: van beter ontwerpen tot verwerking.

We zetten in op duidelijke wettelijke eisen voor de onderbouwing
van duurzaamheidsclaims via het Europese Green claims voorstel,
zodat greenwashing aan banden kan worden gelegd.

We ondersteunen circulair ontwerpen met de opbouw en bestendi-
ging van het CIRCONNECT en CIRCO hubs in 2023 en verkennen de [ |
continuering daarvan.

We verkennen de mogelijkheid (op EU- of nationaal niveau) om
retailers te verplichten een steeds groter aandeel tweedehands
producten aan te bieden.
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Opgenomen maatregelen zijn financieel gedekt. In het geval van een verkenning of onderzoek,
is de verkenning of het onderzoek zelf gedekt, maar de doorvertaling van de uitkomsten van de

verkenningen en onderzoeken naar eventuele beleidsmaatregelen niet.



2.1.4 Hoogwaardige verwerking

Als een product of materiaal wordt weggegooid of afgedankt, hebben we het over afval.
De eigenaar wil ervan af. Ook in een circulaire economie, waarin we producten en mate-
rialen zo lang mogelijk gebruiken, zal er nog sprake zijn van afval: er zijn altijd producten
en materialen die voor de gebruiker geen nut meer hebben en waar hij vanaf wil. In een
goed werkende circulaire economie kan dat afval steeds vaker opnieuw worden gebruikt;
het wordt in de economie gehouden. We proberen producten zo lang mogelijk in de
oorspronkelijke staat en voor hetzelfde doel te gebruiken. Als dat echt niet meer kan,
verwerken we de materialen zo goed mogelijk, zodat ze toch weer in een andere hoeda-
nigheid gebruikt kunnen worden. Alleen wanneer recycling vanwege technische of eco-
nomische redenen niet meer tot de mogelijkheden behoort, zullen we afval verbranden
of storten. Dat doen we ook met materialen die vanwege de milieu-impact of vanwege
de impact op de volksgezondheid niet geschikt zijn om in te zetten om andere materialen
te maken. Hergebruik van materialen met bescherming van mens en milieu staat bij het
afvalstoffenbeheer voorop. Het Landelijk Afvalbeheerplan beschrijft de algemene wijze
van afvalstoffenbeheer in Nederland. Voor specifieke materialen beschrijft het wat de
minimumstandaard van verwerking is.

Tabel 5: Maatregelen op het gebied van hoogwaardige verwerking
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Voortzetting en intensivering van beleid

We hanteren als rijk de circulaire en klimaatneutrale criteria voor
inkopen beter en strikter. Waar nodig en mogelijk zorgen we voor
het verder ontwikkelen van de benodigde criteria (zie ook 4.4).

Opgenomen maatregelen zijn financieel gedekt. In het geval van een verkenning of onderzoek,
is de verkenning of het onderzoek zelf gedekt, maar de doorvertaling van de uitkomsten van de
verkenningen en onderzoeken naar eventuele beleidsmaatregelen niet.
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Scheiden eninzamelen van afval

Goed afvalbeheer begint bij een goede scheiding en inzameling van afgedankte producten
en materialen. Met het programma Van Afval Naar Grondstof (VANG) wordt gewerkt aan
het meer en beter scheiden van huishoudelijk afval en afval uit de kantoor-, winkel- en
dienstensector (KWD). Door afval meer en beter te scheiden, neemt de kwaliteit van de
verschillende afvalstromen toe. Dit leidt tot het langer gebruiken van materialen en grond-
stoffen, hoogwaardige recycling en minder restafval. Zo voorkomen we dat waardevolle
grondstoffen in het afval worden verbrand of gestort. Daarnaast proberen we de hoeveel-
heid afval te beperken met preventie. Zowel burgers als de diensten-, winkel- en kantoor-
sector leveren daar een bijdrage aan door het afval zo goed mogelijk gescheiden aan te
bieden. Gemeenten stimuleren inwoners het afval goed te scheiden, door het aanbieden
van passende inzamelmethoden en door communicatie, gedragsbeinvlioeding en finan-
ciéle prikkels. Inzamelaars zorgen voor het inzamelen van zo goed mogelijk gescheiden
afvalstromen met zo min mogelijk vervuiling. De kans dat de stromen in de economie kun-
nen worden behouden, is dan het grootst. Milieu Centraal heeft een ondersteunende func-
tie door onafhankelijke, wetenschappelijk onderbouwde communicatie hierover richting
de burger. In het Europese Circulair Economy Action Plan staat dat de Commissie voorstellen
gaat doen om gescheiden afvalinzamelingssystemen te harmoniseren. Denk hierbij aan
het harmoniseren van inzamelmethoden, voorlichtingscampagnes en geharmoniseerde
symbolen voor belangrijke soorten afval die corresponderen met productetiketten.

In 2021 is een nieuw statiegeldsysteem voor plastic flessen ingevoerd waarin nu ook
(bijna alle) kleine flesjes worden meegenomen. Een soortgelijk systeem wordt nu voor
blikjes ingevoerd. Goede afvalinzameling en het hanteren van statiegeld dragen ook bij
aan het voorkomen van zwerfafval en aan schone gescheiden stromen die hoogwaardige
recycling mogelijk maken.

lenW doet momenteel onderzoek naar de samenstelling van afval uit de kantoor-,
winkel-, dienstensector om hier nog meer gericht beleid op te kunnen ontwikkelen. Ook
ontwikkelen we een uitvoeringsprogramma om de aanpak van het afval dat vrijkomt bij
de kantoren-, winkel-, dienstensector op te schalen, met een looptijd tot en met 2025.

Om de kwaliteit van gescheiden afvalstromen te verbeteren, stellen we uniforme lijsten
op voor wat wel en niet in gescheiden afvalstromen terecht mag komen. Daarna zorgen
we ervoor dat alle gemeenten en afvalinzamelaars deze lijsten te laten hanteren in

hun communicatie met inwoners bedrijven, scholen, maatschappelijke organisaties en
instellingen.



In een nauw samenwerkingsverband met Prorail en NS werken we aan afvalvrije stations
in 2040. In dit traject worden alle relevante partijen op en rondom de stations betrokken
om ervoor te zorgen dat afval op stations en treinen gescheiden wordt ingezameld. Ook
zorgen we ervoor dat zo min mogelijk afval ontstaat, bijvoorbeeld door het gebruik van
herbruikbare bekers te stimuleren.

Momenteel verkennen we wat de (on)mogelijkheden zijn voor meer landelijke standaar-
disering van afvalscheiding en inzameling. Eind 2023 is deze verkenning afgerond. Ook
onderzoeken we of het mogelijk is om kwaliteitseisen te introduceren voor ingezameld
gft. Ook deze resultaten worden in 2023 verwacht.

Met een ja-ja-sticker geven inwoners actief aan dat zij wel ongeadresseerd reclamedruk-
werk willen ontvangen. Deze maatregel voorkomt dat veel onnodig papier in de prullen-

bak belandt. Daarom verkennen we momenteel of landelijke invoering van de ja-ja-sticker

mogelijk is.

Tabel 6: Maatregelen op het gebied van scheiden en inzamelen van afval
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Nieuwe maatregelen

We verkennen de (on)mogelijkheden van meer landelijke standaar-
disering van afvalscheiding en -inzameling.

We onderzoeken de mogelijkheid om kwaliteitseisen te introduce-
ren voor ingezameld gft.

We verkennen of landelijke invoering van de ja-ja sticker mogelijk is,
om verspilling van papier te voorkomen.

We doen onderzoek naar de samenstelling van afval uit de kan-
toor-, winkel-, dienstensector om hier nog meer gericht beleid op te
kunnen ontwikkelen.

We ontwikkelen een uitvoeringsprogramma gericht op opschaling
van de aanpak voor het afval dat vrijkomt bij de kantoren-, winkel-,
dienstensector en voeren deze uit met een looptijd tot en met 2025.

We stellen uniforme wel/niet lijsten op voor gescheiden afvalstro-
men en spannen ons in om alle gemeenten en afvalinzamelaars m
deze lijsten te laten hanteren in hun communicatie met inwoners
bedrijven, scholen, maatschappelijke organisaties en instellingen.

We zetten samen met NS en ProRail in op Afvalvrije stations in 2040. [ |
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Opgenomen maatregelen zijn financieel gedekt. In het geval van een verkenning of onderzoek,
is de verkenning of het onderzoek zelf gedekt, maar de doorvertaling van de uitkomsten van de
verkenningen en onderzoeken naar eventuele beleidsmaatregelen niet.

Recycling

In Nederland produceren we zo’n zestig miljoen ton afval per jaar. Ongeveer 8o procent
daarvan wordt gerecycled. Tegelijkertijd zijn er nog flinke uitdagingen op het gebied van
recycling, waaronder toewerken naar meer hoogwaardige recycling en de recycling van
stedelijk afval (huishoudelijk afval plus het afval uit de kantoor-, winkel- en dienstensec-
tor). De Europese Kaderrichtlijn afvalstoffen stelt dat lidstaten in 2035 65 procent van hun
stedelijk afval moeten recyclen, oplopend van 55 procent in 2025 en 60 procent in 2030.
Nederland recyclede in 2020 ongeveer 50 procent van het stedelijk afval. We zijn dus hard
op weg, maar hebben het Europese streefdoel nog niet gehaald. Er wordt nog best veel
afval verbrand dat in potentie geschikt is voor recycling en we willen graag meer verwer-
kingscapaciteit voor recycling in Europa.

Om ervoor te zorgen dat meer grondstoffen in de keten blijven voor recycling en niet wor-
den verbrand of als zwerfvuil in het milieu komen, maken we gebruik van het instrument
uitgebreide producentenverantwoordelijkheid (UPV). Met de UPV maken we per product-
groep producenten verantwoordelijk voor (de kosten van) het inzamelen en recyclen van
gebruikte producten. In de UPV kunnen ook minimumdoelstellingen voor bijvoorbeeld
inzameling, recycling en/of hergebruik worden opgenomen. Er geldt al een wettelijk
verplichte UPV voor de productgroepen auto’s, autobanden, verpakkingen, batterijen en



accu’s, en elektronische en elektrische apparaten. In 2023 geldt ook UPV voor verpak-
kingen uit de KWD-sector, wegwerpplastics en textiel. Ook ontwikkelen we UPV’s voor
luiers en incontinentiemateriaal. We verkennen de mogelijkheden voor de productgroe-
pen meubels, landbouwfolies en vloerbedekkingen. Voor een aantal stromen hebben
producenten zonder dat er een wettelijk opgelegde UPV geldt, zelf een producentenver-
antwoordelijkheid ingericht, die vervolgens algemeen verbindend is verklaard (dit geldt
voor vlakglas, papier en karton, en matrassen). Hierdoor gelden ze voor alle producenten
van de betreffende productgroep. De doelstellingen die de sector erin heeft opgenomen
hebben echter geen wettelijke basis en zijn dus niet handhaafbaar.

Hoewel het beleidsinstrument UPV brede steun geniet, zijn er steeds meer signalen dat
de uitvoering beter kan. Daarom brengen we de beleefde problemen in kaart bij diverse
stakeholders rond de UPV, waarbij we onder andere kijken naar de rol van gemeenten en
hoe deze ondersteund kunnen worden, zonder daarbij de verantwoordelijkheid (deels) bij
producenten weg te halen. De Tweede Kamer wordt in de eerste helft van 2023 geinfor-
meerd over de resultaten van dit proces. In hoofdstuk 3 komen we terug op de inzet van
UPV bij specifieke productgroepen.

UPV kan er ook aan bijdragen dat producenten alternatieven gaan zoeken voor het
gebruik van gevaarlijke stoffen in producten, als die stoffen de recycling bemoeilijken.
Dat leidt immers tot extra kosten voor producenten, of bemoeilijkt het behalen van

de doelstellingen. Dit is met name van belang voor ZZS. Zoals eerder aangegeven is
productontwerp bij uitstek het moment om ervoor te zorgen dat ZZS niet meer worden
verwerkt in nieuwe producten (minimaliseren en voorkomen). We hebben echter nog
wel enige tijd te maken met een erfenis uit het verleden; er was vroeger minder aandacht
voor en minder bekend over de schadelijkheid van chemische stoffen. ZZS zijn vaak pas
als zodanig erkend nadat ze al op uitgebreide schaal in producten waren verwerkt. Deze
producten blijven nog de komende decennia in de afvalfase terechtkomen. Afvalstromen
met deze erfenis-stoffen moeten de zorgvuldig gerecycled worden. Daarbij moeten de
ZZS zo mogelijk verwijderd worden. Als dat niet lukt en de materialen in de kringloop
blijven, mag de aanwezigheid van de ZZS hooguit een verwaarloosbaar risico vormen
voor mens en milieu. Om bedrijven en bevoegde gezagen hierbij te ondersteunen, staan
aanwijzingen voor een risicobeoordeling in het Landelijk Afvalbeheerplan (met aanvul-
lende handreiking).
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Recycling kent meer en minder hoogwaardige vormen. Bij hoogwaardige recycling wor-
den kwaliteitsproducten op de markt gebracht die zelf ook weer hoogwaardig verwerkt
en toegepast kunnen worden. Het materiaal wordt dan grotendeels behouden voor de
keten. Bijvoorbeeld flessen uit ingezameld glas of plastic afval waar weer nieuwe flessen
van glas en plastic van gemaakt worden. Recycling is minder hoogwaardig wanneer de
mogelijkheden om materialen te behouden voor de keten niet optimaal worden benut.
Soms worden materialen en producten op zo’n manier toegepast dat ze snel, soms al

na eenmalig gebruik, vernietigd worden. Bij gebrek aan een betere technische oplossing
maken we nu bijvoorbeeld van sommige afgedankte materialen brandstof. Vanuit het
oogpunt van het behoud van materiaal is het verschil tussen het direct verbranden van
afgedankte materialen en het toepassen als brandstof minimaal. We blijven daarom
streven naar een zo hoogwaardig mogelijke recycling van materialen en producten.

Zo kiezen we liever voor recycling van een materiaal waarna vervolgens een deel gestort
moet worden, dan voor honderd procent verbranding van dat materiaal zonder een
deel te recyclen. In het CMP schenken we specifiek aandacht aan het onderscheid tussen
hoogwaardige en laagwaardige recycling en het kiezen voor recycling met een stortresidu
in plaats van het volledig verbranden van een materiaalstroom. Bovendien willen we de
minimumstandaard, als ondergrens van de verwerkingsmethode, sneller ophogen bij
innovaties. Handreikingen en ministeriéle regelingen die vastleggen onder welke con-
dities een verwerkt materiaal kan worden gebruikt, stellen we alleen nog maar op als er
sprake is van hoogwaardige recycling. Zoals aangestipt bij de inzameling van afvalstoffen
helpt een goede bronscheiding en goede sortering van afvalstromen ons hierbij.

Ook op Europees en internationaal niveau zetten we in op hoogwaardige verwerking. Met
de herziening van de Europese Verordening Overbrenging Afvalstoffen (EVOA) willen we
het mogelijk maken te sturen op een zo hoogwaardig mogelijke verwerking van al ons
afval binnen de EU. Denk hierbij aan het alleen nog toestaan van afvalexport uit de EU
als dat afval aantoonbaar volgens EU-eisen kan worden verwerkt. Bij afvaltransporten
binnen de EU sturen we op hoogwaardige verwerking van afval aan de hand van natio-
nale minimumstandaarden, om zo innovatieve verwerkingsmethoden een kans te geven.
Ook hebben we oog voor het minimaliseren van administratieve lasten voor bedrijven

en toezichthouders, en voor verbetering van handhaving bij afvaltransporten, via onder
andere digitalisering. Ook willen we via de ESPR in op een verbod op het vernietigen van
onverkochte goederen invoeren.



Tabel 7: Maatregelen op het gebied van recycling
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We versterken het instrument UPV door te verkennen hoe we dit We starten een stimuleringsprogramma ter ontwikkeling en op-
instrument meer op hergebruik en reparatie kunnen richten en de [ | schaling van recycling en hergebruik?®.
uitvoering kunnen verbeteren. ; T ) ) ) )
We stimuleren de oprichting van een circulaire plastic- en textielhub®. [ |

Ten behoeve van het Circulair Materialenplan:
- maken we beter onderscheid tussen hoogwaardige en laagwaar-
dige recycling en nemen dat op in de minimumstandaarden.
- verkennen we de mogelijkheden om te kiezen voor recycling met m
stortresidu versus 100 procent verbranden.
- verkennen we het versneld ophogen van de minimumstandaard
zodat innovatieve bedrijven ondersteund worden bij het aantrek-
ken van voldoende aanvoer.

We voorkomen dat recyclebaar materiaal wordt verbrand of gestort
door met een gericht pakket aan maatregelen een specifieke mate-
riaalketen te sluiten. Daarbij:
+ Gaat extra aandacht uit naar plastic en plastic verpakkingen,
paper en karton, bouw- en sloopafval>’, gft-afval, en luiers.
- Zetten we per materiaal in op een combinatie van gerichte acties
; ; - HE B N
in de hele keten. Maatregelen die worden verkend zijn 0.a. een
bronscheiding-, nascheiding- en/of sorteerverplichting, inzamel-

Ministeriéle regelingen of handreikingen die duidelijk maken of vereisten, certificering van sorteerprocessen, financiéle prikkels,
een materiaal een afvalstof is of niet, stellen we alleen nog maar op [ | en (verhoging van) verplichte recyclepercentages middels UPV.
voor hoogwaardige recyclinginitiatieven. - Overwegen we waar nodig als sluitstuk een extra slot op de deur

in de vorm van een materiaalgericht verbrandingsverbod.

We zetten bij de herziening van de EVOA in op de volgende punten:

- Afvalexport uit de EU is alleen nog toegestaan, als dat afval aan- We zetten erop in de ESPR aan te scherpen met een verbod op de
toonbaar volgens EU-eisen kan worden verwerkt. vernietiging van onverkochte goederen, tenzij een bedrijf kan aan- [ |
- Bij afvaltransporten binnen de EU willen we sturen op hoogwaar- tonen dat dit de meest milieuvriendelijke manier van verwerken is.
dige verwerking van afval aan de hand van nationale minimum- m
standaarden, en geven we zo innovatieve verwerkingsmethoden Opgenomen maatregelen zijn financieel gedekt. In het geval van een verkenning of onderzoek,
een kans. is de verkenning of het onderzoek zelf gedekt, maar de doorvertaling van de uitkomsten van de
- Via onder andere digitalisering willen we komen tot een minima- verkenningen en onderzoeken naar eventuele beleidsmaatregelen niet.

lisering van de administratieve lasten voor bedrijven en toezicht-
houders en verbetering van handhaving bij afvaltransporten.

We zullen bezien of verdere tariefsverhogingen in de afvalstoffen- -

belasting in 2027-2029 van recycling een lonender alternatief maken. 48 Zie ook H 2.2.2. - Maatregelen die bijdragen aan nationale klimaatdoelen.

49 Insamenhang met maatregel: “Vormgeven van een mogelijke heffing op plastic, waaronder
polymeren”

50 BRBS Recycling heeft in opdracht van Rijkswaterstaat onderzocht hoe een sorteerder van bouw-
en sloopafval idealiter werkt om meer afval te recyclen en minder te verbranden. Opvolging van
dit onderzoek richt zich erop hoe een dergelijke werkwijze te verankeren.
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Verbranden

In een circulaire economie willen we materialen zo lang mogelijk in de keten houden

en zo min mogelijk materialen vernietigen via verbranding. We willen immers niet dat
grondstoffen verloren gaan, maar dat deze zo lang mogelijk in de economie blijven.
Afvalverbranding brengt bovendien schadelijke emissies met zich mee en er blijven bode-
massen over. Toch zal ook in de circulaire economie afvalverbranding nodig zijn. Daarom
moet afvalverbranding toegankelijk en betaalbaar zijn voor materialen die we niet op
een andere manier kunnen verwerken. Denk aan gevaarlijk afval, speciaal ziekenhuis-
afval en residuen van zuiveringsslib en recycling. De capaciteit die hiervoor nodig is, zal
wel aanmerkelijk kleiner zijn dan de verbrandingscapaciteit die we momenteel hebben.
Daarbij zorgt de huidige ruime verbrandingscapaciteit voor een belemmerend effect op
de ontwikkeling van een meer hoogwaardige verwerking van materialen.

Door onze actieve inzet op vermindering van grondstoffengebruik, levensduurverlenging,
betere inzameling en meer hoogwaardige recycling, zoals in de voorgaande paragrafen
beschreven, neemt de hoeveelheid te verbranden materialen geleidelijk af. Daarmee
neemt ook de benodigde verbrandingscapaciteit af. We willen de afname van verbran-
dingscapaciteit zelfs versnellen en kijken daarbij naar maatregelen die we op nationaal
en internationaal niveau kunnen nemen. Het moet in ieder geval niet meer mogelijk zijn
om nog meer verbrandingscapaciteit bij te bouwen in Nederland. Ook verkennen we de
mogelijkheden om op vrijwillige basis tot een geleidelijke afbouw van verbrandingsca-
paciteit te komen. Daarnaast willen we bekijken hoe we op een evenwichtige wijze het
verbranden van afval via afvalstoffenbelasting financieel minder aantrekkelijk kunnen
maken, zodat een meer hoogwaardige verwerking eerder loont. Daarbij hebben we

oog voor negatieve effecten zoals een duurdere afvalverwerking zonder de verwachte
opbouw van een hoogwaardigere vorm van recycling en een mogelijke vergroting van
milieucriminaliteit.

Daarnaast willen we op internationaal niveau een gelijk speelveld creéren door alle
EU-landen te verplichten om afvalverbranding financieel te belasten.

Eris een sterke link tussen het verminderen van afvalverbranding en CO,-reductie. In
hoofdstuk 2.2 gaan we in op de bijdrage van een circulaire economie, inclusief afvalver-
branding, aan het klimaatdoel, waarbij het vermijden van lock-in-effecten een belangrijk
elementis.
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Tabel 8: Maatregelen op het gebied van verbranding
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We verkennen de mogelijkheden om de afbouw van overcapaciteit -

van afvalverbrandingsinstallaties te stimulerens'.

We stellen een moratorium in op de huidige verbrandingscapaciteit
zodat de bestaande capaciteit in ieder geval niet verder kan worden [ |
uitgebouwd.

We verkennen de mogelijkheden en effecten van het verhogen van
de afvalstoffenbelasting voor verbranding ter ondersteuning van [ |
hoogwaardigere verwerking.

We zetten in Europees verband in op een verplichting om afvalver-
branding in alle EU-landen financieel te belasten.

Opgenomen maatregelen zijn financieel gedekt. In het geval van een verkenning of onderzoek,
is de verkenning of het onderzoek zelf gedekt, maar de doorvertaling van de uitkomsten van de
verkenningen en onderzoeken naar eventuele beleidsmaatregelen niet.

Storten

Net als voor verbranding geldt dat we ook storten in een circulaire economie zo veel
mogelijk willen voorkomen. Maar we voorzien dat storten nodig blijft voor materialen

en grondstoffen die niet op een andere manier te verwerken zijn. Zo zijn er materialen

die we vanwege in het verleden gebruikte stoffen liever uit de keten halen. Ook blijft bij
recycling doorgaans een residu over waar men niets meer mee kan en dat mogelijk zeer
verontreinigd is. Deze schadelijke materialen uit het verleden of residuen uit de materia-
lenkringloop halen door het op een milieuvriendelijke manier te storten, zonder schade-
lijke emissies naar bodem, water en lucht zorgt voor een goede bescherming van mens en
milieu, en helpt een schone economie te realiseren. Het is daarom belangrijk dat storten
beschikbaar en betaalbaar blijft, maar het mag niet te aantrekkelijk zijn om materialen

51 Zie ook H 2.2.2 - Maatregelen die bijdragen aan nationale klimaatdoelen.



te storten die beter op een andere wijze kunnen worden verwerkt. Dat vergt een fijne
balans.

Momenteel brengen we in kaart hoe de ontwikkeling van de stortcapaciteit in Nederland
voor de komende jaren eruit zal zien. Tevens willen we in een werkprogramma een aantal
aandachtspunten adresseren die een goed functioneren van de stortmarkt in potentie
kunnen belemmeren. Denk hierbij aan een toename van recycling waardoor er ook een
toename is van residuen die alleen gestort kunnen worden, het te vlot afgeven van stor-
tontheffingen, het ontbreken van een acceptatieplicht voor stortplaatsexploitanten, een
dreigend monopolie door een beperkt aantal stortplaatsexploitanten wat mogelijk kan
leiden tot een prijsopdrijvend effect, de nuttige toepassing van afvalstoffen op stort-
plaatsen, de beschikbare stortcapaciteit voor noodgevallen en het mogelijk aanpassen
van technische richtlijnen voor bijvoorbeeld afdichtingen. Op Europees niveau willen we
een gelijk speelveld creéren voor storten in alle landen van de EU door te pleiten voor het
financieel belasten van storten in alle EU-lidstaten.

Tabel 9: Maatregelen op het gebied van storten
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We stellen een werkprogramma op met concrete maatregelen voor m

de stortmarkt.

We zetten in Europees verband in op een verplichting om storten in n

alle EU-landen financieel te belasten.

Opgenomen maatregelen zijn financieel gedekt. In het geval van een verkenning of onderzoek,
is de verkenning of het onderzoek zelf gedekt, maar de doorvertaling van de uitkomsten van de
verkenningen en onderzoeken naar eventuele beleidsmaatregelen niet.
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2.2 Uitwerking ambitieus klimaatdoel circulaire
economie

De transitie naar een circulaire economie is essentieel voor het behalen van de klimaat-
en energieopgave van Nederland. Niet alleen voor het reduceren van de emissies die
gepaard gaan met het gebruik van grondstoffen, maar ook om duurzaam om te springen
met grondstoffen die nodig zijn voor de energietransitie om de broeikasgasuitstoot te
verminderen. Door het sturen op en faciliteren van (internationale) duurzame, circulaire
ketens draagt beleid voor de circulaire economie zowel bij aan de mondiale klimaatop-
gave, als aan de nationale klimaatdoelen.

2.2.1 Emissiereductie in de keten

De nationale klimaatdoelstelling wordt, in navolging van het Parijsakkoord, bepaald aan
de hand van de territoriale emissies, ofwel de emissies uit ‘de schoorsteen’. Door de focus
van het huidige klimaatbeleid op die schoorsteen is er weinig aandacht voor de gehele
keten. Terwijl de helft van de mondiale broeikasgasemissies wordt veroorzaakt in interna-
tionale ketens, door de winning en verwerking van biotische en abiotische grondstoffensz.
De transitie naar een circulaire economie kan leiden tot een forse afname van de emissies
op diverse plekken in de (